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ZUR PROBLEMATIK VIELFORMIGER 
WIRTSCHAFTSORDNUNGEN 


I. DAS NEBENEINANDER 
UNTERSCHIEDLICHER TEILORDNUNGEN 


In der Wirklichkeit gibt es weder «homogene» noch «uniforme» Ge- 
samtordnungen der Volkswirtschaft. Wirtschaftsordnungen sind stets 
«gemischt», und zwar in doppeltem Sinne: Erstens sind sie das Ergebnis 
des Zusammenwirkens mehrerer Ordnungsprinzipien, die — wie etwa 
Wettbewerb und Monopol in den verschiedenen Arten der « monopolisti- 
schen Konkurrenz» oder wie Zentralplanung und Einzelplanung in den 
verschiedenen Abstufungen der « Rahmenplanung» — in mannigfaltiger 
Weise miteinander kombiniert sein kénnen. « Homogene» Gesamtord- 
nungen des Wirtschaftslebens — das heifst solche, bei denen sich die Ko- 
ordination der einzelwirtschaftlichen Handlungen aus einem einzigen 
Ordnungsprinzip ableiten 1aBt — sind idealtypische Konstruktionen. 
Zweitens stellt sich die Ordnung einer vielgestaltigen und umfangreichen 
Volkswirtschaft stets als ein Nebeneinander mehr oder minder vonein- 
ander abweichender Teilordnungen dar, die auf verschiedene Weise und 
in verschiedenem Ausmafe zu einer Gesamtordnung zusammengefiigt 
sind. Auch der Begriff einer alle Teile der Volkswirtschaft in gleicher 
Weise koordinierenden — «uniformen» — Gesamtwirtschaftsordnung ist 
ein idealtypisches Gedankengebilde. Die realen Wirtschaftsordnungen 
sind «multiform», sie sind «vielférmig». 

Die Verschiedenheit der technischen und é6konomischen Bedingungen, 
unter denen sich das gesellschaftswirtschaftliche Handeln in den einzel- 
nen Teilbereichen einer Volkswirtschaft vollzieht, la8t unterschiedliche 
Koordinationsformen entstehen. In der Schwerindustrie, im WarengroB- 
handel und im Kreditwesen zum Beispiel sind die Voraussetzungen fiir 
den Ausgleich von Angebot und Nachfrage durch die Preise ganz ver- 
schieden. Die Verschiedenheit der optimalen Betriebsgr6fe in den ein- 
zelnen Wirtschaftszweigen fiihrt zu Unterschieden in der Betriebskon- 
zentration und damit zu verschiedenen Marktformen. Auch eine ein- 
heitliche Ordnungsform wiirde infolge der Verschiedenheit der Bedingun- 
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gen in den einzelnen Teilwirtschaftsbereichen zu voneinander abweichen- 
den Ergebnissen fiihren. Sogar Unterschiede des Verhaltens der wirt- 
schaftenden Menschen bei sonst gleichen Bedingungen haben zur Folge, 
da8 sich der WirtschaftsprozeB in verschiedenen Sektoren der Volks- 
wirtschaft auch dann in unterschiedlicher Weise vollzieht, wenn seine 
auBere Ordnung die gleiche ist. Eine uniforme Ordnung kénnte in einer 
vielgestaltigen Wirtschaft das Ziel jeder Koordination: die harmonische 
Eingliederung in den Gesamtproze8 der Wirtschaft nicht auf allen Teil- 
gebieten in gleicher Weise erreichen. 

Die Tatsache, daB die Volkswirtschaften nicht gleichférmig geordnet 
sind, da8 vielmehr voneinander abweichende Teilordnungen in mehr 
oder minder unvollkommener Koordination nebeneinander stehen, ist 
zwar von einigen Forschern angedeutet, jedoch bisher noch kaum zum 
Gegenstand planmaBiger Untersuchung gemacht worden (1). Und doch 
ist dieses Nebeneinander unterschiedlicher Teilordnungen sowohl wirt- 
schaftsgeschichtlich wie auch wirtschaftspolitisch von erheblicher Be- 
deutung. Die nationalékonomische Forschung hat sich bis heute fast aus- 
schlieBlich mit den Koordinationsformen der einzelwirtschaftlichen Hand- 
lungen befaBt. Die Problematik der Zusammenfassung verschiedener Teil- 
ordnungen zu einer Gesamtordnung ist jedoch in wesentlichen Punkten an- 
derer Natur als die der Ordnung der gesellschaftswirtschaftlichen Be- 
tatigung der Einzelnen. Die fiir die Ordnung der einzelwirtschaftlichen 
Handlungen gefundenen Ergebnisse lassen sich daher nicht ohne weiteres 
auf sie iibertragen. So ergibt sich fiir die volkswirtschaftliche Morphologie 
die wichtige Aufgabe, die Besonderheiten herauszuarbeiten, die sich aus 
dem Nebeneinander verschiedener Teilordnungen ergeben, und zu unter- 
suchen, in welcher Weise sich ihre Koordination vollzieht. 

Die eingangs erwahnten beiden Arten der Differenzierung der Wirt- 
schaftsordnungen: die Verschiedenartigkeit der Kombination mehrerer 
Ordnungsprinzipien auf einem Markte oder in einem WirtschaftsprozeB 
und das Nebeneinander unterschiedlicher Teilordnungen sind nicht 
scharf voneinander zu trennen: die Mischung der Ordnungsprinzipien 
in einer Gesamtordnung erfolgt zum Teil unmittelbar durch Koordi- 
nation nach «kombinierten » Ordnungsprinzipien (monopolistische Kon- 
kurrenz, Rahmenplanung), zum Teil jedoch auch auf dem Wege iiber 


(1) Vgl. z.B. W.Eucxen, Die Grundlagen der Nationalékonomie, 5. Aufl., Goder- 


berg 1947. S.196f. und Franz Béum, Die Ordnung der Wirtschaft als geschichtliche 
Aufgabe und rechtsschopferische Leistung. Stuttgart und Berlin 1937. 
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die Zusammenfiigung verschiedener Teilordnungen, an deren Zustande- 
kommen die einzelnen Ordnungsprinzipien in unterschiedlicher Weise 
beteiligt sind (1). Die Markte, die sich itber mehrere Teilgebiete der 
Wirtschaft erstrecken, insbesondere die Kredit- und Arbeitsmarkte, aber 
auch die Markte der Transportleistungen und der vielseitig verwend- 
baren Rohstoffe und Halbfabrikate tragen dazu bei, die Grenzen beider 
Differenzierungen zu verwischen. Sie bewirken zudem, gemeinsam mit 
der Substitutionskonkurrenz und der Abhangigkeit verschiedener Pro- 
duktionsprozesse voneinander, daf die einzelnen Teilordnungen in mehr 
oder minder enger Interdependenz zueinander stehen — einer Interde- 
pendenz, die allerdings durch abschirmende Mafnahmen kiinstlich ge- 
lockert werden kann. 

Die historische Entwicklung der Wirtschaftsordnungen hat sich nicht 
einheitlich vollzogen. Neue Ordnungen haben nicht in breiter Front die 
gesamten Volkswirtschaften auf einmal erfaBt, sondern sie haben sich 
zunachst nur auf Teilgebieten durchgesetzt und haben erst spater - oft in 
modifizierter Form — oder auch gar nicht auf andere Bereiche itiber- 
gegriffen. Auf der anderen Seite pflegt sich der Abbau iiberlebter Ord- 
nungsformen nicht gleichzeitig und gleichmafig in allen Teilen der 
Volkswirtschaft zu vollziehen. Dabei laBt sich beobachten, da der Ab- 
bau veralteter Ordnungsformen — ahnlich wie das Verschwinden alter 
einzelwirtschaftlicher Organisationsformen oder staatlicher Institutionen 
~ sich langsamer vollzieht als die Entstehung neuer Formen. 

Sombart (2) hat aus dieser Beobachtung im Hinblick auf die von ihm 
umschriebenen und untersuchten Wirtschaftssysteme ein historisches Ge- 
setz der Haufung ableiten zu kénnen geglaubt. Er stellt fest, «da im Ver- 
lauf der Geschichte die Zahl der in einer Zeit geitibten Wirtschaftsweisen 
sich immer mehr vermehrt». «Das Wirtschaftsleben gestaltet sich also 
immer reicher. Wie in einer Fuge tritt eine neue Stimme hinzu, ohne daB 
die alten aufhéren zu klingen.» Man wird dem nur mit der einschran- 
kenden Bemerkung zustimmen kénnen, daf die alten Stimmen oft kaum 
mehr vernehmbar sind und schlieBlich ganz verschwinden. 

Der Sombartschen These steht die — in neuerer Zeit besonders haufig 


(1) Nur bei Teilordnungen fiir kleinere und relativ einférmige Wirtschafts- 
bereiche kann es vorkommen, daB sie annahernd reine Auswirkungen eines ein- 
zelnen Ordnungsprinzips sind. Bei Gesamtordnungen fiir gréBere und vielge- 
staltige Wirtschaftsgebiete ist das nicht méglich. 

(2) WERNER SomBarT, Die Ordnung des Wirtschaftslebens, Berlin 1925 S.32f. 
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von Kritikern der Planwirtschaft vorgebrachte — Behauptung gegeniiber, 
da8 jeder planwirtschaftliche Einzeleingriff in die verkehrswirtschaft- 
liche Ordnung notwendigerweise zu immer weitergehenden Eingriffen 
und schlieflich zu totaler Zentralleitung der Wirtschaft, also zu einer 
Uniformierung der Wirtschaftsordnung, fiihren miisse. Die Begriindung, 
die fiir diese Behauptung gegeben wurde, ist jedoch nicht schliissig, und es 
ist auch nicht méglich, aus den Erfahrungen der letzten Jahrzehnte einen 
Beweis fiir ihre Richtigkeit herauszulesen. Zweifellos besteht angesichts 
des Allzusammenhangs der wirtschaftlichen Erscheinungen eine Ten- 
denz zur Verallgemeinerung zuniachst lokalisierter Bindungen der Wirt- 
schaftsfreiheit (und iibrigens auch von Lockerungen der zentralen Lei- 
tung). Aber es gibt mancherlei Gegenkrafte, die diese Tendenz nicht voll 
und nicht iiberall zur Auswirkung kommen lassen. Insbesondere ist es 
wieder die unterschiedliche Eignung der einzelnen Teilgebiete fiir be- 
stimmte Markt- und Wirtschaftsordnungen, die der Verallgemeinerung 
einer Teilordnung im Wege steht. Die Griindung von Monopolen in den 
Grundstoffindustrien zum Beispiel hat zwar auch in den weiterverarbei- 
tenden Produktionsstufen den Wunsch nach Kartellierung hervorgerufen, 
aber ihre unterschiedliche Eignung zur Monopolisierung hat es bewirkt, 
da} die Kartelle auf bestimmte Teilgebiete der Wirtschaft beschrankt 
geblieben sind und da®B sie sich in anderen Teilen nur in sehr lockeren 
Formen durchsetzen konnten. 

Die Tendenz zur Haufung der Ordnungsformen der Wirtschaft ist in 
neuerer Zeit dadurch verstarkt worden, da die Erzeugung vielgestaltiger 
geworden ist und da die moderne Wirtschaftsentwicklung zu einer Fiille 
von Bindungen gefiihrt hat. Gebundene Marktwirtschaften und aufge- 
lockerte Zentralverwaltungswirtschaften miissen jedoch ihrem Wesen nach 
vielgestaltiger sein als die reinen Formen der freien Verkehrswirtschaft 
und der totalen Zentralverwaltungswirtschaft. 

Im historischen Ablauf der Wirtschaft erlangt eine der Teilordnungen 
zeitweise eine dominierende Stellung. Haufig ist dieses Hervortreten dar- 
auf zuriickzufiihren, daB die Ordnungsform eines Teilgebietes — gegebe- 
nenfalls mit leichten Modifikationen — auf andere iibergreift. Nicht selten 
sind es jedoch auch strukturelle Verschiebungen innerhalb der Volks- 
wirtschaft, die die Ordnungsform des durch sie in den Vordergrund ge- 
riickten Wirtschaftszweiges zur «dominierenden» werden lassen. 


Die dominierende Teilordnung gibt der Volkswirtschaft zwar keine 
einheitliche Gesamtordnung, wohl aber verleiht sie ihr dadurch, daB die 
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iibrigen Teilordnungen sich teils in gleicher Richtung entwickeln, teils 
sich auf die dominierende Teilordnung einstellen, einen bestimmten Cha- 
rakter. Wir pflegen die — an sich vielformigen — Wirtschaftsordnungen 
nach diesen dominierenden Teilordnungen zu benennen und bezeichnen 
unter dem Gesichtspunkt der Ordnung des Wirtschaftslebens als « Uber- 
gangszeiten» jene Epochen, in denen sich keine ausgesprochen domi- 
nierende Teilordnung beobachten 1aBt. 

Auch dort, wo die Wirtschaftsordnungen nicht « gewachsen», sondern 
«gesetzt» sind, bezieht sich die Setzung der Ordnung in der Regel nur 
auf Teilgebiete, selten auf die gesamte Volkswirtschaft. Wo aber der Ver- 
such gemacht wird, eine einheitliche Gesamtverfassung fiir eine Volks- 
wirtschaft einzufiihren, besteht die Wahrscheinlichkeit, da®B die tatsach- 
liche Ordnung infolge der Unterschiedlichkeit der in den Teilgebieten 
der Volkswirtschaft gegebenen Bedingungen in den einzelnen Bereichen 
in verschiedener Weise von der gesetzten Ordnung abweicht. Die fiir die 
Gesamtordnung verantwortliche Stelle wird daher frither oder spater der 
Vielgestaltigkeit der Verhaltnisse durch eine differenzierende Anpassung 
der Teilordnungen Rechnung tragen miissen. 

Die gesetzten Teilordnungen kénnen von Anfang an als dominierende 
Teilordnung gedacht sein: sie beziehen sich dann auf Wirtschaftsbereiche, 
die fiir die Gestaltung des Gesamtwirtschaftsverlaufs von maSgebender 
Bedeutung sind. So kann etwa eine sozialistische Staatsfiihrung ver- 
suchen, durch Sozialisierung und straffe Zentralplanung bestimmter In- 
dustrien sowie des Verkehrswesens und der Banken Schliisselstellungen 
(«Kommandohdéhen») in die Hand zu bekommen, von denen aus sie 
ohne den Riesenapparat, der fiir eine totale Zentralverwaltung der Ge- 
samtwirtschaft erforderlich ware, den ganzen volkswirtschaftlichen Pro- 
zeB steuern kann. Umgekehrt hat man die Zwangswirtschaft des Krieges 
in der Weise aufgelockert, daB zunachst minder wichtige Teilgebiete der 
freien Marktwirtschaft tiberlassen und die Mengenkontingentierungen 
und Preisfestsetzungen auf eine kleine (und abnehmende) Zahl wichtiger 
Teilgebiete beschrankt wurden. 

Wir kénnen sachliche und geographische Teilordnungen unterscheiden. Die 
erstgenannten sind die fiir die innere Ordnung einer Volkswirtschaft 
wichtigeren. Die augenfalligste der sachlichen Differenzierungen ist die 
nach Wirtschaftszweigen: die Unterschiede in der Koordination der ein- 
zelwirtschaftlichen Betatigungen in den verschiedenen «Sektoren» des 
Wirtschaftslebens (Landwirtschaft, Industrie und Handwerk, Handel, 





6 A. VON MUHLENFELS 


Verkehrs- und Kreditwesen) sind von weitreichender Bedeutung fiir den 
Ablauf des volkswirtschaftlichen Prozesses: mangelhafte Koordination 
dieser Teilordnungen ist eine wichtige Ursache von Spannungen im Ge- 
samtapparat der Volkswirtschaft, die ihren Ausdruck unter anderem in 
den sogenannten Preisscheren und anderen Disharmonien finden. Auch 
in diesen groBen «Sektoren» ist jedoch die Ordnung des Wirtschafts- 
prozesses in der Regel nicht uniform: die sachliche Differenzierung der 
Ordnungsformen reicht tief hinein in die einzelnen Wirtschaftszweige 
und zeigt sich schlieBlich in der unterschiedlichen Ordnung der ver- 
schiedenen Markte. 

Das Hauptvorkommen geographischer Unterschiede der Wirtschafts- 
ordnungen liegt im internationalen Bereich: neben den Unterschieden 
in den natiirlichen Voraussetzungen der verschiedenen Lander sind sie 
es, die der Weltwirtschaft ihr besonderes Geprage geben. Von da aus 
greifen sie auf die Gestaltung des « AuBenwirtschaftssektors» der einzel- 
nen Volkswirtschaften iiber und geben hier oft zu Wirtschaftsformen An- 
laB, die ohne die internationalen Ordnungsunterschiede nicht verstand- 
lich waren. 

Auch dariiber hinaus kommen innerhalb der Volkswirtschaften geo- 
graphische Unterschiede in der Ordnung des Wirtschaftslebens haufiger 
vor als man auf den ersten Blick anzunehmen geneigt ist: die féderalisti- 
sche Verfassung vieler Gemeinwesen und die — wenn auch begrenzte -- 
Handlungsfreiheit der Selbstverwaltungskérper bringen auch in den mo- 
dernen Volkswirtschaften interlokale Verschiedenheiten mit sich, die die 
Art des Wirtschaftsablaufs mehr oder minder stark differenzieren — wenn 
es auch selten zu so extremen Unterschieden der geographischen Teil- 
ordnungen kommt, wie etwa in dem in vier Besatzungszonen aufgeteilten 
Nachkriegsdeutschland. In friiheren Jahrhunderten, in denen die Ver- 
kehrsbeziehungen noch lockerer und die staatlichen Verwaltungsappa- 
rate noch nicht so straff organisiert waren und in denen kleinere Terri- 
torien durch Erbgang oder Eroberung haufiger den Herrn wechselten, 
waren starkere geographische Ordnungsunterschiede auch innerhalb 
eines Landes haufiger als in der Gegenwart. Im Zeitalter der Stadtwirt- 
schaft waren sie kennzeichnend fiir die Ordnung des Wirtschaftslebens. 

Das Vorherrschen verschiedener Wirtschaftszweige in den einzelnen 
geographischen Teilbereichen einer Volkswirtschaft hat zur Folge, daB 
wir eine gewisse — wenn auch durch die Intensitat der Verkehrsbeziehun- 
gen abgeschwachte — interlokale Differenzierung der dominierenden Teil- 
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ordnungen auch dort feststellen kénnen, wo sie nicht auf Verschieden- 
heiten der Rechtsordnung beruht. Der Handel, das Handwerk und hau- 
fig auch die Industrie sind in Agrarbezirken faktisch in mancher Hinsicht 
anders geordnet als zum Beispiel in den Grofstadten; insbesondere wei- 
sen die Marktformen oft nicht unbetrachtliche Unterschiede auf. 

Nicht nur in der Marktwirtschaft finden wir ein Nebeneinander ver- 
schiedener Teilordnungen. Auch eine zentralgeleitete Wirtschaft gréBe- 
ren Umfangs und vielseitiger Zusammensetzung kann nicht in allen Sek- 
toren des Wirtschaftslebens uniform geordnet sein, wenn sie das Rational- 
prinzip nicht verletzen will. Fiir eine aufgelockerte Zentralverwaltungs- 
wirtschaft gilt das in noch héherem Mafse als fiir eine total zentral- 
geleitete Wirtschaft: ebenso wie die Bindungsformen der Marktwirt- 
schaft miissen die Methoden der Auflockerung einer Zentralverwaltungs- 
wirtschaft den unterschiedlichen Bedingungen in den einzelnen Teil- 
bereichen angepafBt werden (1). 

Die theoretische Analyse multiformer Wirtschaftsordnungen kann auf 
drei Ebenen erfolgen: 1. auf dem Niveau der Markte, 2. auf der Stufe der 
Ordnung sachlicher Wirtschaftsbezirke oder Produktionsstufen und 3. im 
Hinblick auf ein Nebeneinander verschieden geordneter geographischer 
Wirtschaftsbereiche (Teilgebiete einer Volkswirtschaft oder auch ganzer 
Volkswirtschaften). Die erste Stufe ist in allen Formen der Marktwirt- 
schaft und in den meisten Formen aufgelockerter Zentralverwaltungs- 

(1) Ein Beispiel soll das kurz erlautern: man versucht haufig den Ubergang 
von der totalen Bewirtschaftung zu einer geregelten Marktwirtschaft in der 
Weise durchzufiihren, daB man — zuniachst in beschranktem Umfange — an die 
Stelle der bisher vorherrschenden Herstellerkontingentierung Endverbraucher- 
kontingente setzt und diese mit Hilfe sogenannter durchlaufender Bezugsrechte 
durch den ganzen Produktionsgang hindurchwirken laBt. Durch diese MaBnah- 
men soll erstens der Verbrauch wieder zum Richtpunkt fiir die Produktion ge- 
macht und zweitens der unter der Herrschaft der Herstellerkontingente und 
der Warenknappheit auBer Kraft gesetzte Wettbewerb der Anbieter (Produ- 
zenten und Handler) neu belebt werden. Aber ebenso wie man die Erfahrung ge- 
macht hat, das die Methode der Herstellerkontingente sich nicht tiberall in glei- 
cher Weise bewahrt hat (oder: daB ihre Mangel nicht iiberall in gleicher Starke 
zutagegetreten sind) muBte man bereits nach kurzer Erprobung feststellen, daB 
auch die Verbrauchskontingentierung nur begrenzt anwendbar ist. Sie versagt 
insbesondere dort, wo die Zahl der Endverbraucher groB und ihre Bediirfnisse 
nicht uniformierbar sind. Sie versagt weiterhin bei solchen Produkten, die nicht 
nur aus wenigen Rohstoffen, sondern aus einer gréBeren Zahl verschiedener Ma- 
terialien und Hilfsstoffe hergestellt werden. Und sie versagt schlieBlich dort, wo 
die Knappheit der Rohstoffe ein gewisses MaB iiberschreitet. 
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wirtschaft die Grundlage fiir die beiden anderen Stufen: die Ordnung 
gréBerer Bereiche erfolgt zum iiberwiegenden Teil auf dem Wege uber 
die Ordnung der Markte. Die folgenden Erérterungen werden sich im 
Wesentlichen auf die Problematik beschranken, die sich aus dem Neben- 
einander unterschiedlich geordneter Markte ergibt. Auf die Probleme der 
beiden anderen Ebenen wird nur andeutungsweise eingegangen werden. 


II. DAS NEBENEINANDER 
UNTERSCHIEDLICH GEORDNETER MARKTE 


Die Gestaltung der Markte kann von zwei Seiten her bestimmt werden: 
aus der Wirtschaft heraus und durch eine iibergeordnete Lenkungsin- 
stanz. Die aus der Wirtschaft heraus entweder selbsttatig erwachsenden 
oder bewufBt geschaffenen Marktgebilde werden als « Marktformen» be- 
zeichnet; die Koordination der einzelwirtschaftlichen Marktbetatigung 
durch MaSnahmen der Lenkungsinstanz nennen wir « Marktregulie- 
rung». Beide sollen in dem Begriff der « Marktordnung» zusammenge- 
faBt werden. 

Vollig lenkungsfreie und total gelenkte Markte sind Grenzfalle. Sie 
kommen zwar nicht selten vor, sind jedoch fiir die Ordnung der moder- 
nen Wirtschaft nicht kennzeichnend. Entsprechend dem «dualistischen» 
Charakter der modernen Volkswirtschaften sind die Markte, in denen 
beide Ordnungsformen kombiniert sind, die vorherrschenden. Gleich- 
wohl ist es angezeigt, bei den folgenden Erérterungen von den reinen 
Formen auszugehen und die zusammengesetzten Formen der Wirklich- 
keit erst spater ins Auge zu fassen. 

Eines der Grundprobleme jeder wirtschaftsmorphologischen Unter- 
suchung ist die Frage nach dem Vorhandensein einer selbsttatigen Gleich- 
gewichtstendenz und nach den Wegen oder Umwegen, auf denen das 
Gleichgewicht erreicht oder angestrebt wird. Als volkswirtschaftliches 
(oder allgemeines) Gleichgewicht wird dabei in der Regel eine Situation 
bezeichnet, bei der keine Krafte wirksam sind, die auf eine Anderung des 
Wirtschaftskreislaufes hinwirken. Von der Starke der Gleichgewichts- 
tendenz hangt die harmonische Entwicklung der Gesamtwirtschaft ab (1). 

Von einem Gleichgewicht kann nur in einem System gesprochen wer- 
den, dessen samtliche Daten gegeben sind. Mit dem Umfang der in 


(1) Der Gleichgewichtszustand kénnte bekanntlich nur in einer statischen Wirt- 
schaft wirklich erreicht werden. In einer dynamischen Wirtschaft ist das Gleich- 
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Rechnung gestellten Daten andert sich in der Regel auch die ihnen ent- 
sprechende Gleichgewichtslage. Es miissen daher verschiedene Arten des 
volkswirtschaftlichen Gleichgewichts unterschieden werden. Die reine 
Theorie ist, um eindeutige Ergebnisse zu erzielen, bestrebt mit méglichst 
wenigen und einfachen Daten auszukommen. Sie gelangt infolgedessen 
zu einem diesen Daten entsprechenden Gleichgewicht. Wir wollen in 
diesem Sinne von einem «theoretischen» (oder «natiirlichen») Gleich- 
gewicht sprechen. Arbeitet die Theorie mit abnehmender Abstraktion, 
das heift mit einer Datengrundlage zunehmenden Umfangs, so hat jede 
Abstraktionsstufe eigene Gleichgewichtsbedingungen und eine eigene 
Gleichgewichtslage. 

Die reine Theorie abstrahiert bekanntlich in ihren Deduktionen vor 
allem von den mancherlei Friktionen und Hemmungen des Nutzstrebens, 
die den Gang der wirklichen Wirtschaft beeinflussen und komplizieren. 
Werden diese Faktoren wieder in Rechnung gestellt, so tritt nicht nur 
eine erhebliche Verschiebung der Gleichgewichtslage ein, sondern es an- 
dert sich auch die Méglichkeit, iiberhaupt zu einem Gleichgewicht zu 
gelangen: gleichgewichtslose Systeme kénnen auf diese Weise ein deter- 
miniertes Gleichgewicht erhalten und umgekehrt kann ein stabiles Sy- 
stem sein Gleichgewicht verlieren. Wir wollen in diesem Falle von einem 
«reibungsbedingten Gleichgewicht » sprechen. 

Die beiden ersten Arten des Gleichgewichts abstrahieren von Eingrif- 
fen der Obrigkeit in die Ordnung und den Ablauf des Wirtschaftslebens. 
Die dritte Art bringt als neues Datum die — in der Regel komplexe und 
wandelbare — Zielsetzung der politischen Gemeinschaften hinzu. Das 
unter Beriicksichtigung dieser weiteren Gegebenheit resultierende Gleich- 
gewicht wollen wir «wirtschaftspolitisches Gleichgewicht» nennen. Es 


gewicht nur ein — stets wechselnder — Richtpunkt fiir die Anpassungsreaktionen, 
die durch die Datenanderungen ausgelést werden. 

Diese Bedeutung des Gleichgewichts fiir die dynamische Wirtschaft wird aller- 
dings durch den Nachweis in Frage gestellt, da von der Dynamik Krafte aus- 
gehen, die die Anpassungsreaktionen in eine andere als die durch das allgemeine 
Gleichgewicht bezeichnete Richtung lenken, und daB es auch wirtschaftliche Kon- 
stellationen gibt, in denen die von unbeschaftigten Produktionsfaktoren ausgehen- 
den KrAafte nicht imstande sind, die Wirtschaft zu Anpassungsreaktionen zu ver- 
anlassen. Diese Erkenntnisse schranken zwar den Erklarungswert der Gleich- 
gewichtstheorien wesentlich ein, sie machen sie jedoch keineswegs tberfliissig. 
Auch im Rahmen der hier erérterten Problematik ist es zweckmaBig, von den 
Ergebnissen der Gleichgewichtsbetrachtung auszugehen. 
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entfernt sich oft weit von den beiden anderen Gleichgewichtsarten und 
ist der Eigenart der wirtschaftspolitischen Zielsetzung wegen nur schwer 
zu bestimmen. 

Das Hauptproblem der Analyse der beiden ersten Arten des Gleich- 
gewichts liegt in der Frage, ob sich das Gleichgewicht selbsttatig einstellt 
oder ob es durch lenkende Eingriffe kiinstlich herbeigefiihrt werden muB. 
Bei der dritten Art ist ein automatisches Einspielen ex definitione aus- 
geschlossen. 

So fallt der Wirtschaftspolitik eine doppelte Aufgabe zu: erstens dort, 
wo ein selbsttatiges Gleichgewicht nicht entsteht, es durch ein kiinstliches 
zu ersetzen, und zweitens die Wirtschaft so zu gestalten, daB sie den Be- 
dingungen des « wirtschaftspolitischen Gleichgewichts» gerecht wird. 

In den folgenden Betrachtungen wird zunachst die Méglichkeit eines 
theoretischen Gleichgewichts in einer vielférmigen Marktwirtschaft er- 
ortert. In der daran anschlieSenden Darstellung der Probleme der Ko- 
ordination einer multiformen Wirtschaft wird die Bedeutung des rei- 
bungsbedingten und des wirtschaftspolitischen Gleichgewichts hervor- 
treten. 

Die Uniibersichtlichkeit der Funktional- und Kausalbeziehungen, die 
sich aus der allgemeinen Interdependenz der gesellschaftswirtschaftlichen 
Erscheinungen ergibt, hat Veranlassung gegeben, die Marktformen zu- 
nachst isoliert unter der Annahme zu untersuchen, da auf den iibrigen 
Markten freie Konkurrenz herrsche. Zumeist ist die Analyse dabei auf 
die Frage konzentriert worden, ob unter dieser einschrankenden Voraus- 
setzung bei der jeweils betrachteten Marktform eine «partiale » Gleich- 
gewichtstendenz zu beobachten sei oder nicht. 

Beim Ubergang von der Untersuchung partialer Gleichgewichtspro- 
bleme zur Analyse der Bedingungen des allgemeinen Gleichgewichts ist 
verstandlicherweise zunachst von der vereinfachenden Annahme aus- 
gegangen worden, da die verschiedenen Markte in gleicher Weise ge- 
ordnet seien. Der Fall der Konkurrenz auf allen Markten entspricht dem 
bei der partialen Analyse untersuchten Fall des Wettbewerbs auf einem 
Markte, da dort Konkurrenz auf allen iibrigen Markten vorausgesetzt 
wurde. Der Nachweis, daf ~— unter stationaren Bedingungen — bei voll- 
kommener Konkurrenz auf allen Markten ein allgemeines Gleichgewicht 


bestehe, ist bekanntlich schon von den Alteren Klassikern versucht und 
spater ausgestaltet worden. Aber selbst bei Konkurrenz auf allen Mark- 
ten vollzieht sich der Ablauf des wirtschaftlichen Gesamtprozesses nicht 
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ohne Spannungen und Stérungen. Von den mancherlei Ursachen, die 
hierfiir angefiihrt werden kénnen, sei nur eine auch fiir das Thema dieser 
Abhandlung grundlegend wichtige angefiihrt: die Verschiedenheit des 
Verhiltnisses der Elastizitat von Angebot und Nachfrage auf den einzel- 
nen Markten. Sie bewirkt, da®B sich auch bei formal gleicher Ordnung 
der Markte Unterschiede im Wirtschaftsablauf ergeben, die die selbst- 
tatige Koordination problematisch werden lassen. 

Das Problem des Gleichgewichts in einer «durchmonopolisierten » 
Volkswirtschaft hat sich — auch unter der vereinfachenden Annahme 
einer stationaren Wirtschaft — als bedeutend schwieriger erwiesen. Uber 
die Moéglichkeit eines Gleichgewichts in einer nur auf der Angebotsseite 
durchmonopolisierten Volkswirtschaft haben langere Zeit hindurch er- 
hebliche Meinungsverschiedenheiten bestanden. Pareto, Edgeworth und 
Bowley waren der Ansicht, daf in diesem Falle ein festbestimmtes Gleich- 
gewicht nicht bestehen kénne. Umberto Ricci und spater E. Schneider (1) 
haben demgegeniiber nachgewiesen, da unter bestimmten Vorausset- 
zungen auch in diesem Falle ein geniigend determiniertes Gleichgewicht 
hergeleitet werden kénne (2). 

Wie steht es jedoch mit einer auf Angebots- und Nachfrageseite — also 
total — durchmonopolisierten Volkswirtschaft ? 

Da ein Markt mit bilateralem Monopol gleichgewichtslos ist, miiBte 
auch eine total durchmonopolisierte Volkswirtschaft gleichgewichtslos 
sein. Dieses Ergebnis wird jedoch dadurch modifiziert, daB die auf den 
verschiedenen Markten gehandelten Waren in Komplementaritats- und 
Substitutionsbeziehungen zueinander stehen: diese lassen (auf dem Wege 
iiber die Produktion und iiber den Konsum) Verbindungen zwischen den 
Markten entstehen, die unter gewissen Umstanden — besonders im Falle 
der Substitutionskonkurrenz — die Wahrscheinlichkeit erhéhen, daB sich 
selbsttatig ein Gesamtgleichgewicht ergibt. Ahnliches gilt ibrigens auch 


(1) Vgl. zum Folgenden: Eric SCHNEIDER, Reine Theorie monopo istischer Wirt- 
schaftsformen, Tiibingen 1932, S.83 ff. und H. v. STACKELBERG, Marktform und Gleich- 
gewicht, Wien und Berlin 1934, S. 20ff. 

(2) Diese Beweisfithrung ist allerdings — darauf hat H.v. STACKELBERG (Markt- 
Sorm und Gleichgewicht, Wien und Berlin 1934, 8.43) hingewiesen — nur haltbar, 
wenn auf den nicht monopolisierten Seiten der Markte weitgehende Atomisierung 
besteht und wenn die Falle «verbundener Nachfrage» keine erhebliche Rolle 
spielen. Die fiir das universelle Angebotsmonopol gewonnenen Ergebnisse lassen 
sich in sinngemaBer Abanderung und mit einigen Modifikationen auch auf das 
Modell eines universellen Nachfragemonopols anwenden. 
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fiir die Kombination anderer gleichgewithtsloser Marktformen (Oligo- 
pole). 

Auf der anderen Seite kénnen jedoch Markte mit einseitigem Monopol, 
auf denen unter den Voraussetzungen der partialen Analyse ein deter- 
miniertes Gleichgewicht besteht, durch vertikale Kombination mit an- 
deren einseitigen Monopolmarkten in eine dem Oligopol ahnliche Situa- 
tion kommen und damit ihr festbestimmtes Gleichgewicht verlieren (1). 
Auch die horizontalen Beziehungen, die durch die Substitutionskonkur- 
renz hergestellt werden, konnen durch Begriindung oligopolartiger Stel- 
lungen in dem Sinne einer Verminderung der Gleichgewichtschancen 
wirken. 

Wenn bereits die Untersuchung der Kombination gleichartig geord- 
neter Markte zu recht verwickelten Ergebnissen fihrt, so ist zu erwarten, 
da8 das Nebeneinander ungleichartiger Markte zu einer Komplizierung 
der Zusammenhange fiihrt, die die Feststellung, ob und wieweit in die- 
sem Falle noch eine Tendenz zur automatischen Herstellung des Gesamt- 
gleichgewichts besteht, aufs starkste erschwert. 

Die Beziehungen zwischen verschieden geordneten Markten sind bis- 
her nur an Markten studiert worden, die einen Teil der Marktbeteiligten 
gemeinsam haben, die sich also in einem schematischen Grundrif der 
Marktwirtschaft als aneinanderstoBende Markte darstellen wiirden. 
H.v.Stackelberg spricht in diesem Zusammenhange von « Marktbezie- 
hungen erster Ordnung». Uber Marktbeziehungen « héherer Ordnung», 
das heifit solche, bei denen sich ein oder mehrere unterschiedlich geord- 
nete Markte als Zwischenglieder einschieben, bemerkt er ohne nahere 
Begriindung nur kurz, da sie «im allgemeinen als schwachere Bezie- 
hungen erster Ordnung aufgefaBt werden kénnen» (2). Es erscheint je- 
doch zweifelhaft, ob diese Behauptung zutrifft. Die Wahrscheinlichkeit 
spricht nicht dafiir. Die Einschaltung anderer Markte als Zwischenglie- 
der 1a8t die Marktverbindungen nicht nur lockerer, sondern auch kom- 
plizierter werden: sie erweitert die Méglichkeit des Zusammentreffens 
einander entgegenwirkender (zum Teil zum allgemeinen Gleichgewicht 
hin, zum Teil von ihm wegfiihrenden) Tendenzen. Die Gleichgewichts- 
bedingungen werden dadurch noch unbestimmter. 

AuBerdem ist festzuhalten, daB die Untersuchung der Beziehungen 
zwischen einer kleineren Anzahl von Markten immer nur als Vorarbeit 


(1) Vgl. dazu H.v.SrackeLBerG, Marktform und Gleichgewicht, S.20 ff. 
(2) Marktform und Gleichgewicht, S. 43. 
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(als eine Art « Hilfsrechnung») fiir eine Analyse des allgemeinen Gleich- 
gewichts betrachtet werden kann. Denn es hat natiirlich keinen Sinn, bei 
einer willkiirlich herausgegriffenen Gruppe von Markten von einem 
« Gleichgewicht» zu sprechen. Der Begriff Gleichgewicht ist sinnvoll nur 
mit Bezug auf eine wirtschaftliche Einheit: eine Einzelwirtschaft, einen 
Markt oder eine sozialwirtschaftliche Einheit wie zum Beispiel die Volks- 
wirtschaft. 

So fiihrt die theoretische Analyse der Beziehungen zwischen den Mark- 
ten bereits auf der Ebene statischer Betrachtungsweise zu dem Ergebnis, 
da8 mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit in einer aus einer gréBeren 
Zahl von Markten mit unterschiedlichen Marktformen zusammenge- 
setzten sozialwirtschaftlichen Gesamtheit eine selbsttatige Gleichgewichts- 
tendenz nicht oder doch nur in sehr unvollkommenem Ausmafe besteht. 
Diese Wahrscheinlichkeit verstarkt sich naturgemaB, wenn die verein- 
fachenden Annahmen statischer Analyse verlassen und die Vorausset- 
zungen der Untersuchung denen der Wirklichkeit angenahert werden. 

Es ist also leider nicht so, da8 die Komplizierung der Problemstellung 
und Problemlésung, die sich beim Ubergang von der Untersuchung «ein- 
formiger» zu derjenigen «vielférmiger» Verkehrswirtschaften ergibt, 
nicht so groB ist, wie es auf den ersten Blick scheint (1). Stackelberg 
hat zwar eine Anzahl Marktbeziehungen erster Ordnung auf einfache 
Marktformen zuriickgefiihrt. Aber in diesen Fallen handelt es sich nicht 
um vielférmige Verkehrswirtschaften mit unterschiedlich geordneten 
Markten, sondern um ein Nebeneinander von zwei oder mehr Monopol- 
markten, also um die Kombination gleichartig geordneter Markte. Und 
er weist selbst an einer anderen Stelle des gleichen Buches (2) darauf hin, 
daB das Vorhandensein von Marktbeziehungen, die mit dem Streben 
nach dem Nutzen-(Gewinn-)Maximum und der Freiheit der Preisbil- 
dung inkompatibel sind, in der modernen Volkswirtschaft als die Regel 
angenommen werden mu®. Er zieht daraus die allgemeine Folgerung: 
«in dem Mafe, wie sich die Form der Markte einer Volkswirtschaft von 
der ,freien Konkurrenz’ entfernt, kommt die Unvertraglichkeit des Zir- 
kulationsmechanismus dieser Volkswirtschaft mit den genannten Grund- 
prinzipien zur Geltung. Diese Unvertraglichkeit bedeutet praktisch eine 
Gefahrdung und Stérung des ganzen volkswirtschaftlichen Apparates». 

(1) W.Eucken, Die Grundlagen der Nationalékonomie, 5. Aufl. Godesberg 1947, 


S. 196f. 
(2) Marktform und Gleichgewicht, S.98 ff. 
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III. DER UBERWALZUNGSPROZESS 
IN EINER VIELFORMIGEN MARKTWIRTSCHAFT 


Die hier wiedergegebenen gleichgewichtstheoretischen Ableitungen rei- 
chen in ihrer allgemeinen Fassung zu einer Durchleuchtung der kompli- 
zierten Zusammenhange in einer vielformigen Marktwirtschaft nicht aus. 
Sie bediirfen der Erganzung durch genauere Analyse der Kausal- und 
Beziehungszusammenhange im Kreislauf der Wirkungen wirtschaftlicher 
Datenanderungen. Die fiir unser Problem entscheidend wichtigen Fra- 
gen nach der Weiterwirkung lokaler Veranderungen im marktwirtschaft- 
lichen Kreislauf, nach dem Ablauf der Konjunktur und den Struktur- 
veranderungen sowie nach der Auswirkung wirtschaftspolitischer Ma6- 
nahmen bei einem Nebeneinander unterschiedlich geordneter Markte, 
lassen sich nur auf dieser Grundlage beantworten. Eine solche Analyse 
kann sich auf wichtige Vorarbeiten stiitzen, die vor allem in der Uber- 
walzungslehre geleistet worden sind. Nicht nur in der SteueriiberwAl- 
zungslehre, die allerdings haufig in einer kasuistischen Betrachtung der 
Uberwalzbarkeit bestimmter Steuerarten stecken geblieben ist, sondern 
auch in der Theorie der Diskontpolitik und der Zollwirkungen, in der 
Konjunkturtheorie und in der Literatur iiber die volkswirtschaftlichen 
Auswirkungen der Kartelle finden sich Untersuchungen, die auch fir das 
Problem der Koordination von Teilwirtschaftsordnungen ausgewertet 
werden kénnen. 

Im Rahmen dieses kurzen Aufsatzes, dessen Ziel nicht in der Lésung 
dieses sehr komplizierten Problems, sondern nur in dem Hinweis auf 
einen bisher noch zu wenig beachteten Fragenkreis liegt, ist es natiirlich 
nicht méglich, eingehende Untersuchungen dieser Art anzustellen. Ei- 
nige Andeutungen miissen geniigen, um von einem kurz skizzierten Bei- 
spiel aus die Bedeutung solcher Analysen fiir unser Thema zu beleuchten. 

Die modernen Industrielander weisen eine typische Kombination von 
Marktordnungen auf, die fiir die Struktur und den Ablauf des Wirtschafts- 
lebens von weitreichender Bedeutung ist: die Rohstoff- und Halbfabri- 
katerzeugung zeigen eine mehr oder minder straffe Monopolisierung, 
wahrend die meisten Verarbeitungsindustrien ihre Erzeugnisse auf 
Markten absetzen, bei denen die monopolistische Regulierung der Preise 
und Mengen eine geringere oder gar keine Bedeutung hat. 

Es 148t sich nun theoretisch ableiten und statistisch beobachten, daB 


eine Monopolisierung der Grundstoffindustrien sich auf die ihr im volks- 
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wirtschaftlichen Prozef8 nachgeordneten Industrien in ganz anderer 
Weise auswirkt als auf die nebengeordneten Industrien (1). Fiir die nach- 
geordneten Industrien bedeutet die Monopolisierung der Basisindustrien 
eine Erhéhung ihrer Produktionskosten und eine Verminderung des An- 
gebots der von den monopolisierten Industrien bezogenen Grundstoffe 
und Halbfabrikate. Die Grenzproduzenten der nachgeordneten Indu- 
strien werden ausgeschaltet, ihre Gewinne sinken. Und ihre Preise folgen 
denjenigen der vorgelagerten Monopolindustrien — allerdings in ab- 
geschwachtem Ausmafée, da sie einen Teil der Belastung durch Gewinn- 
minderung selbst tragen, einen anderen Teil auf nichtmonopolisierte 
Lieferanten abwalzen. Diese Auswirkungen werden um so starker sein, 
je geringer die Elastizitat der Nachfrage der verarbeitenden Industrien 
nach den monopolisierten Vorprodukten und je gréBer deren Bedeutung 
fiir ihre Erzeugung ist. Ausweichmdglichkeiten auf nicht monopolisierte 
Rohstoffe und Halbfabrikate setzen der skizzierten Auswirkung der Mo- 
nopolisierung eines Teils der Markte eine Grenze. 

Die Auswirkung der Monopolisierung auf nebengeordnete Industrien ist 
ganz anderer Art. Wenn und insoweit ihre Erzeugnisse die monopolisier- 
ten Waren zu ersetzen vermégen, bewirkt eine Erhdhung der Monopol- 
preise auch bei ihnen eine Preissteigerung: denn die Nachfrage nach 
ihren Produkten nimmt infolge der Substitution zu. Wo jedoch eine sol- 
che Substitution nicht méglich ist, wo also die Giiter bei der Weiterver- 
arbeitung in einem festen Mengenverhiltnis verwendet werden miissen, 
ergibt sich aus der Angebotsbeschrankung der Monopolgiiter ein Nach- 
lassen der Nachfrage nach den Erzeugnissen der nebengeordneten Indu- 
strien und damit, wenn sie ihrerseits nicht monopolisiert sind, ein Sinken 
ihrer Preise. Da in der modernen Wirtschaft mit ihrer verfeinerten Tech- 
nik und ihren spezialisierten Maschinen die gegenseitigen Substitutions- 
méglichkeiten der Grundstoffe — wenigstens auf kiirzere Sicht — ziemlich 
beschrankt sind, ist der letztgenannte Fall der wichtigere. 

Die Statistik bestatigt diese Erkenntnis: sie zeigt, daf die Kurven der 
monopolisierten und der nicht monopolisierten Industrien erheblich von- 
einander abweichen. Mit diesen gegenlaufigen Bewegungen bringt die 
Monopolisierung eines Teils der Markte neue Spannungen in das Preis- 
system, die zu den durch die Verschiedenheit der konjunkturellen Re- 
aktion der einzelnen Wirtschaftszweige verursachten Stérungen hinzu- 

(1) Vgl. zum Folgenden A. TisMER, Grenzen der Diskontpolitik, Miinchen u. Leip- 
zig 1932, S.goff. 
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treten. Der Riickgang der Preise in den nicht monopolisierten Material- 
industrien erleichtert zwar die Lage der Verarbeitungsindustrien und 
schwacht damit die Riickwirkungen ab, die die Monopolisierung der an- 
deren Materialindustrien auf ihre Preise und Gewinne ausiibt. Die durch 
die Monopolisierung der Vorindustrien bewirkte Verminderung der 
Umsatzmengen vermégen sie jedoch — wenn die Produktionsfaktoren 
in festem Mengenverhaltnis verwendet werden miissen — nicht zu ver- 
hindern. 

Die Art, wie sich die teilweise Monopolisierung im Konjunkturablauf 
auswirkt, wird durch die Marktpolitik bestimmt, die die Monopole be- 
treiben. Das Ziel dieser Politik kann entweder in der Maximierung der 
Gewinne oder in einer Stabilisierung der Preise oder aber — und das pflegt 
bei den modernen Monopolen die Regel zu sein — in einem Kompromif 
zwischen beiden liegen. Zur Erzielung des jeweils héchsten Gewinnes 
mu8 die Monopolstellung stets voll ausgenutzt werden, bei der Stabili- 
sierungspolitik wird sich dagegen ein standiger Wechsel im Ausnutzungs- 
grad der Monopolchance ergeben. 

Wo eine Monopolstellung voll ausgenutzt wird, ist der Uberwalzungs- 
prozeB gehemmt. Voll ausgenutzte Monopolchancen bedeuten also eine 
Behinderung der marktwirtschaftlichen Interdependenz und damit der 
automatischen Herstellung eines Gleichgewichts. 

Von weitaus gréSerer Wichtigkeit fiir die moderne Wirtschaft sind je- 
doch jene Monopole, deren Marktpolitik durch den Wunsch nach Aus- 
schaltung oder Minderung der Preisschwankungen beherrscht wird. Die 
Stabilisierung der Monopolpreise auBert sich im Wechsel der Konjunk- 
tur in verschiedener Weise bei den Preisen und bei den Umsatzmengen. 
Sie bewirkt auf der einen Seite eine Abschwachung der Preisbewegungen 
der nachgeordneten Industrien und eine Verringerung ihrer Gewinne, 
wahrend andererseits die Veranderungen der Produktionsmenge in den 
monopolistischen Basisindustrien, die durch Preisstabilisierung verstarkt 
werden, sich — soweit keine Substitution stattfindet — durch den ganzen 
Verarbeitungsprozef hindurch bis zum Verbraucher auswirken. 

Die strukturelle Bedeutung teilweiser Monopolisierung der Volkswirt- 
schaft — die auch fiir die konjunkturelle Auswirkung von Wichtigkeit ist — 
liegt darin, daB sie einen dem Monopolgewinn entsprechenden Teil des 
Sozialproduktes auf sich lenkt, der den nachgeordneten und den nicht- 
monopolisierten nebengeordneten Industrien entzogen wird. Freilich 


kann der Monopolgewinn ohne Schwachung der Monopolstellung nur 
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zu einem Teile zur Investition in den Monopolindustrien verwendet wer- 
den. Eine erhebliche Quote der Gewinne wird daher auBerhalb des Mo- 
nopolbereichs Anlage suchen. In vielen Fallen hat der Investitions- 
drang dieser Gewinne sich mit dem Wunsche verbunden, dem mono- 
polistischen Zwang zur Beschrankung des Produktionsumfangs dadurch 
zu entgehen, dafs man versuchte, mit einem Teil der Erzeugung un- 
mittelbar bis zu nichtmonopolisierten Markten vorzustoBen. Das Ergeb- 
nis war dann die auch fir die hier erérterte Problematik bedeutsame Ent- 
stehung vertikaler Industriekombinationen. 

Der Hinweis auf die Auswirkungen der Monopolisierung der Grund- 
stoffmarkte soll an einem Beispiel zeigen, in welcher Richtung eine ge- 
nauere Durchforschung des hier zur Erérterung stehenden Fragenkreises 
vorzugehen hatte. Eine solche miiSte — abgesehen von der Vollendung 
der hier nur angedeuteten Untersuchung — in ahnlicher Weise die zum 
Teil ganz andersartigen Auswirkungen der Monopolisierung des Arbeits- 
marktes, eines Teils der Kreditmarkte usw. verfolgen (1), um dann zur 
Analyse einer mit Oligopolen und monopolistischer Konkurrenz durch- 
setzten Wettbewerbswirtschaft fortzuschreiten. Und schlieBlich miiBte 
sie der Tatsache Rechnung tragen, da die Markte der Wirklichkeit sich 
nicht nur nach ihren — aus der Wirtschaft heraus entstandenen — Markt- 
formen, sondern auch nach den obrigkeitlichen Marktregulierungen unter- 
scheiden. Die moderne Wirtschaft hat gerade durch die wachsende Zahl 
regulierter Markte, die dazu teilweise noch durch AbschirmungsmaB- 
nahmen aus der allgemeinen Interdependenz herausgelést sind, eine Viel- 
formigkeit erlangt, die das Zusammenspiel der Teilordnungen immer 
schwieriger macht. 

Dadurch ware die Grundlage geschaffen, um die Folgen zu erértern, 
die sich aus der unterschiedlichen Organisation verschiedener Sektoren 
oder Produktionsstufen ergeben. Es waren zum Beispiel die Konsequen- 
zen des in den meisten Landern anzutreffender. Unterschiedes zwischen 
der durch mancherlei Regulierungen gebundenen Landwirtschaft und 
der freieren Ordnung der Industrie zu untersuchen, die sich nicht in den 
Scherenbewegungen der Agrar- und Industriepreise erschépfen. Es miiB- 
ten — um ein anderes Beispiel zu nennen — die Folgen des Nebeneinander 
eines mehr oder minder freien Wohnungsbaus und einer Wohnungs- 


(1) Insbesondere hat eine Nivellierung der Preisbewegungen des Kredit- und 
des Arbeitsmarktes eine starker stabilisierende Wirkung auf die Gesamtwirtschaft 
als die monopolistische Preisstabilisierungspolitik in den Grundstoffindustrien. 


2 
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zwangswirtschaft beriicksichtigt werden. Auch das Problem der Konkur- 
renz zwischen den verschiedenen Verkehrsmitteln beruht zum nicht ge- 
ringen Teil auf Unterschieden der Ordnungsform bei Eisenbahn, Bin- 
nenschiffahrt und StraBentransport. 


IV. ZUR FRAGE DER KOORDINATION 
VIELFORMIGER MARKTWIRTSCHAFTEN 


Trotz ihrer durch den enggezogenen Rahmen einer kurzen Abhandlung 
bedingten Liickenhaftigkeit erlauben die im Vorangegangenen vorgetra- 
genen Ausfiihrungen die Feststellung, daf vielférmige Marktwirtschaf- 
ten unter den von Friktionen und Hemmungen des Nutzstrebens ab- 
strahierenden Voraussetzungen der reinen Markttheorie kein «natiir- 
liches» allgemeines Gleichgewicht haben. Dieser Mangel ist nicht allein — 
wahrscheinlich nicht einmal in der Hauptsache — durch das Vorkommen 
«gleichgewichtsloser» Marktformen verursacht. Denn auch dort, wo 
eine vielformige Marktwirtschaft nur aus Markten mit determiniertem 
Gleichgewicht besteht, hat sie als Ganzes kein festes Gleichgewicht, weil 
die in der Wirklichkeit bedeutsamsten Kombinationen unterschiedlich 
geordneter Markte das Gesamtgleichgewicht unbestimmt werden lassen. 
Wenn aber die vielf6rmige Marktwirtschaft keine automatisch wirkende 
Ordnungskraft besitzt, so bedarf sie der bewuBten Koordination. 

Das gilt allerdings zunachst nur fiir das unter den Voraussetzungen der 
reinen Markttheorie konstruierte Modell einer vielférmigen Marktwirt- 
schaft, also fiir das «theoretische » oder «natiirliche » Gleichgewicht. Fir 
das «reibungsbedingte» Gleichgewicht muf diese Feststellung einge- 
schrankt werden. Da® in den vielf6rmigen Marktwirtschaften der Wirk- 
lichkeit die Abweichungen vom Gleichgewicht sich zumeist innerhalb 
ertraglicher Grenzen halten und verhaltnismafig selten Spannungen auf- 
treten, die den Fortgang der Wirtschaft in Frage stellen, ist — auBer auf 
regulierende Eingriffe verschiedener Art — in erster Linie auf die Wirk- 
samkeit jener Faktoren zuriickzufiihren, von denen die Markttheorie zu 
abstrahieren pflegt. Zwar: fiir das Modell der vollkommenen Konkur- 
renz bedeutet die Einfiihrung der Friktionen und des Irrationalen eine 
Entfernung vom Gleichgewicht. Die wirkliche Wirtschaft jedoch funk- 
tioniert nicht trotz der Abweichungen vom rationalen Schema der Theo- 
rie, sondern vielmehr gerade deshalb, weil sie vorhanden sind (1). Je viel- 


(1) H.v.STACKELBERG, Marktform und Gleichgewicht, S.95. 
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formiger die moderne Volkswirtschaft wird und je mehr die Rationali- 
sierung der einzelwirtschaftlichen Tatigkeit fortschreitet, desto groBer 
wird die Gefahrdung ihres Gleichgewichts, das heift ihres harmonischen 
Ablaufs. 

Daher bedarf auch die vielférmige Volkswirtschaft der Wirklichkeit in 
zunehmendem Mafe aktiver Koordination. Diese Koordination hat die 
Aufgabe, die Gesamtwirtschaft nicht nur in ein harmonisches Verhiltnis 
zu den Bediirfnissen der kaufkraftigen Individuen, sondern auch zu den 
Zielen der gesellschaftlichen Politik zu bringen: sie muf also das anstre- 
ben, was oben als «wirtschaftspolitisches Gleichgewicht» bezeichnet 
wurde. 

Die Lésung des Koordinationsproblems der multiformen Volkswirt- 
schaft kann in verschiedenen Richtungen gesucht werden. Vier solcher 
Lésungsversuche sollen im folgenden kurz angedeutet werden: die inter- 
ventionistische, die konkurrenzwirtschaftliche, die monopolistisch-kor- 
porative und die planwirtschaftliche Lésung. 

Die bisher vorherrschende Lésungsmethode des Problems der volks- 
wirtschaftlichen Gesamtkoordination war die interventionistische. In vielen 
Landern erfolgt die Koordination der Teilordnungen auch heute noch 
nach dieser Methode. Sie sucht eine Gesamtordnung herzustellen ohne 
die Vielférmigkeit der Marktwirtschaft aufzuheben. Wo sich ein Un- 
gleichgewicht, eine gréSere St6rung oder Spannung im Wirtschaftsorga- 
nismus oder ein erhebliches Auseinanderklaffen von Wirtschaftsgestal- 
tung und gesellschaftlicher Zielsetzung zeigen, wird durch fallweises Ein- 
greifen an einzelnen Stellen des Wirtschaftslebens versucht, die Harmo- 
nie des Ganzen wiederherzustellen — gegebenenfalls auch: sie vorbeu- 
gend zu sichern. Ein allgemeiner Wirtschaftsplan besteht entweder nicht 
oder er ist ganz auf lange Sicht eingestellt, so da®B die der kurzfristigen 
Gleichgewichtspolitik dienenden Interventionen nicht an ihm ausgerich- 
tet werden kénnen. Die Eingriffe kénnen sich auf bloBe Korrekturen der 
Fehlentwicklungen auf den Markten beschranken, sie konnen aber auch 
neue Marktformen und Marktregulierungen einfiihren, um dauernd wie- 
derkehrenden Spannungen entgegenzuwirken. Dadurch wird die Viel- 
formigkeit der Wirtschaftsordnung erhéht. Das kann, wenn die Einzel- 
maSnahmen nicht aufeinander abgestimmt werden, die Aufgabe der 
Gesamtkoordination erheblich erschweren. 

Gleichwohl hat die interventionistische Koordinationsmethode, so- 
lange keine Stérungen groBen Ausmafes auftreten, die ihr gestellte Auf- 
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gabe im ganzen erfillt. In schweren Krisen, die vorbeugend zu verhin- 
dern sie nicht imstande war, hat sie jedoch meistens versagt. In solchen 
Zeiten muBten die Regulierungen immer weiter ausgebaut werden. Das 
leitete entweder allmahlich und mit manchen Abstufungen zu einer an- 
deren, der planwirtschaftlichen Lésungsmethode iiber, oder es fiihrte zu 
einer Fiille oft nicht miteinander zu vereinbarender Eingriffe, deren lah- 
mende Wirkungen in wachsendem Mifverhaltnis zu den Erfolgen stehen 
und den Wunsch nach einer besseren — planmaBigeren oder freieren — 
Lésungsmethode wecken. 

Die konkurrenzwirtschaftliche Methode will die Koordination der Ge- 
samtwirtschaft nach dem Prinzip des Wettbewerbs vornehmen. Da es 
nicht méglich ist, unterschiedlich geordnete Markte durch Wettbewerb 
zu koordinieren — Substitutionskonkurrenz ist nur in beschranktem Um- 
fange wirksam und 1aBt sich nicht obrigkeitlich herbeifiihren —, setzt diese 
Methode voraus, daf die vielférmige Wirtschaftsordnung in eine uni- 
forme verwandelt wird, in der theoretisch alle, praktisch zum wenigsten 
die fiir das Ganze wesentlichen Markte in Konkurrenzform gebracht 
werden. Ob und inwieweit das angesichts der technischen und wirt- 
schaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte noch méglich ist, 
darum geht heute ein wichtiger Teil der Diskussion iiber die fiir die Ge- 
genwart zweckmaBige Wirtschaftsordnung. Die Antwort auf diese Frage 
wird niemals allgemeiner Natur sein kénnen, sondern immer auf den ein- 
zelnen Fall abgestellt werden miissen. 

Uber einen wichtigen Punkt sind sich heute auch die meisten Befiir- 
worter der konkurrenzwirtschaftlichen Koordination im klaren: diese 
Methode bedeutet nicht eine «Riickkehr zur freien Wirtschaft»: denn 
eine freie Wirtschaft ist unter den heute gegebenen Bedingungen immer 
eine vielférmige Wirtschaft. Der Wettbewerb miifte vielmehr durch 
obrigkeitliche MaSnahmen eingefiihrt und dauernd kiinstlich in seiner 
dominierenden Stellung erhalten werden. Es miiSte eine «organisierte 
Konkurrenz» geschaffen werden. Und diejenigen Wirtschaftsbereiche, 
fiir die der Wettbewerb als Koordinationsmittel nicht in Frage kommt, 
miuBten in Ordnungsformen iiberfiihrt werden, die eine standige Kon- 
trolle ihrer «richtigen» Eingliederung in das Ganze zulassen — also etwa 
in die Form staatlich kontrollierter Monopole. Aber auch dann bliebe 
noch der Einwand gegen die wettbewerbliche Koordinationsmethode zu 
entkraften, da8 sie in Landern und Zeiten, in denen die Wirtschaft gro- 
Ben sozialen und politischen Zielen (zum Beispiel der Vollbeschaftigung 
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oder der beschleunigten Industrialisierung) dienstbar gemacht wird, 
nicht geeignet sei. 

Auch die monopolistisch-korporative Methode will die Gleichgewichts- 
losigkeit und die Disharmonien der modernen Wirtschaft durch Unifor- 
mierung der Teilordnungen beseitigen, indem sie alle — oder doch wenig- 
stens die «dominierenden» — Markte in zweiseitige Monopole, also 
gleichgewichtslose Marktformen, umwandelt und die Preise obrigkeitlich 
bestimmt. Da die Marktbeteiligten die fixierten Preise als unbeeinfluB- 
bare Daten ansehen, verhalten sie sich 4hnlich wie bei Konkurrenz. 
Wenn es gelange und mit den Zielen der Wirtschaftspolitik vereinbar 
ware, die Preise jeweils auf dem Niveau zu halten, auf dem sie sich bei 
Konkurrenz einspielen wiirden, kénnte diese Koordinationsmethode un- 
gefahr das gleiche Ergebnis erzielen wie eine uniforme Wettbewerbs- 
wirtschaft (1). 

Die Bestimmung der Preise kann entweder einseitig durch ein staat- 
liches Organ oder im Zusammenwirken mit den Beteiligten erfolgen. 
Auch dort, wo die Bestimmung der Preise in erster Instanz wirtschaft- 
lichen Selbstverwaltungskérpern iibertragen ist, mu doch die letzte 
Entscheidung bei einer Stelle mit obrigkeitlicher Anordnungsbefugnis 
liegen. 

Daher stellt sich die monopolistisch-korporative Lésung genau be- 
trachtet als ein Sonderfall — also eine Auflockerungsform — der planwirt- 
schaftlichen Koordinationsmethode dar. In ihrer extremen — allerdings 
praktisch bedeutungslosen — Form verlaBt diese den Boden der Markt- 
wirtschaft ganz und sucht die Wirtschaft ohne Zuhilfenahme von Mark- 
ten zentral und total zu ordnen und zu verwalten. Die verschiedenen Auf- 
lockerungsformen der planwirtschaftlichen Methode bedienen sich je- 
doch der Markte als Instrumente fiir die Durchfihrung des Zentral- 
planes. Dabei kénnen die Markte durchaus die Aufgabe beibehalten, in 
den Teilbereichen der Wirtschaft ein «partiales» Gleichgewicht herbei- 
zufiihren. Die Koordinierung der — auch in dieser Wirtschaftsordnung 
vielformigen — Teilordnungen erfolgt jedoch nicht mehr durch einen 
Automatismus, sondern in Befolgung des zentralen Wirtschaftsplanes, 
dessen Hauptaufgabe die Herstellung des Gesamtgleichgewichts und die 
Gewahrleistung eines harmonischen Wirtschaftsverlaufs ist. Der wissen- 
schaftliche Streit iiber die Méglichkeiten einer solchen Gesamtkoordina- 
tion, die den in ihrer Ordnung den einzelnen Teilgebieten der Wirtschaft 
angepaBten Markten eine bedeutsame Aufgabe in einer durch Rahmen- 
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planung gelenkten Wirtschaft zuweist, ist bekanntlich noch nicht bei- 
gelegt. Die Beriicksichtigung der besonderen Problematik vielf6rmiger 
Wirtschaftsordnungen vermag der Diskussion iiber diese Streitfrage einen 
neuen Gesichtspunkt zu geben. 


Hamburg A. v. MUHLENFELS 


(1) Vgl. H.v.STAcKELBERG, Marktform und Gleichgewicht, S. 102 ff. 
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UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT 
POLICY IN ENGLAND’? 


I. THE DEVELOPMENT OF 
UNEMPLOYMENT INDUSTRIALLY AND REGIONALLY 


1. Unemployment in England among workers insured under the General 
Scheme averaged 12% during the period 1921-29, and 16.4 % during the 
period 1930-38, while the average for the whole period 1921-38 was 
14.2%. Cyclically strong unemployment existed only during the first two 
years of the earlier of these two periods, and, on the other hand, during 
the first five years of the second, when it was very considerable. 

During this second period unemployment was very heavy, being forced 
by the abnormally intensive and prolonged crisis of 1931-33 which was 
largely conditioned by purely political circumstances. With more normal 
political conditions average unemployment for the period 1930-38 should 
have been nearer 14%, and for the whole period 1921-38 nearer 13%. 

Sir William Beveridge in his well-known work, ,,Full Employment” 
has made an estimate of unemployment from 1880 to 1913 on a basis 
corresponding to that for 1921-38 and come to an average of 6%. His 
calculations, however, rest upon rather fragile grounds. Thus, for ex- 
ample, he has not included either casual workers or people with some 
defects who lack any permanent occupation and the large unemployment 
of these classes. Consequently, average pre-war unemployment may be 
assumed to have been somewhat greater than 6%, and the jump in un- 
employment from then to the twenties is in that case not so overwhel- 
mingly big, though obviously significant under all circumstances. 

2. The causes of the increased unemployment in England during the 
inter-war period are largely of a historical nature, and must be sought far 
back in time. 

During the latter part of the Eighteenth Century there were a number 
of inventions in the textile industry which made a transfer of spinning 
from home to factory industry very adventageous. The same thing hap- 


(1) Summary of my work, Engelsk arbetslishet och arbetslishetspolitik, Stockholm 
1947, 162 pages, 5 Kronor. 
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pened gradually in weaving too. This tendency was particularly marked 
and rapid in the new cotton industry, but the woollen industry also fol- 
lowed the same lines soon after. The cotton industry came to be largely 
concentrated in Lancashire, while the woollen industry, which had long 
flourished in Southern England, was concentrated in west Yorkshire. 
Power was obtained at first from the streams from the adjacent Pennines, 
and later from the large coalfields in these districts. 

During the same period other technical improvements made possible 
the use of coal in the production of wrought iron. This led to the growth 
and localisation of the iron industry on the coalfields of Lancashire, York- 
shire and other parts of Northern England. The invention of Watt’s steam 
engine soon after made possible large-scale and general industrialisation 
in these parts of the country. 

The areas of greatest population density had previously been confined 
to the agricultural districts of Southern England. In connection with the 
Industrial Revolution, however, apart from London, they shifted to the 
North. Tis development was further accentuated early in the Nineteenth 
Century, and was stabilised on this basis to the beginning of the present 
century. 

These special structural features of English Industry were largely based 
on the nature of English exports. Thus by far the greater part of cotton 
production was exported, particularly to India and the Far East, and a 
large proportion of the coal produced, particularly in the coastal fields 
of the N.E. and S. Wales, went to export and international shipping. 

3. Some of the conditions making for these industrial characteristics be- 
gan to be altered even in the decades preceding the first World War. The 
United States, Germany, in some respects Japan, and even India ap- 
peared as big industrial countries competing with England. This fact was 
reflected in a certain fall in real wages during the time from 1900 to 1914. 

English industry was still harder hit in some of its specialised lines dur- 
ing the inter-war period. Hydro-electric power and oil to a large extent 
displaced coal as sources of power in foreign industry and transport and 
in shipping. This resulted in a fall of coal exports by 50% from 1913 to 
1936, while total production of coal fell by about 20%. 

At the same time, because of the rise of cotton manufacture in India, 
British exports there of cotton piece goods fell by over 4/5" 
exports to the Far East almost disappeared due to Japanese competition. 


, while cotton 


Total British exports of cotton piece goods therefore fell to less than a 
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third of their previous quantity. The whole of the characteristic develop- 
ment of English industry and its specialisation and localisation dating 
from the decades just before and after 1800 has been reversed during the 
twenties and thirties. 

Of these most striking trends, so decisive for unemployment, Keynes, 
in his well-known work ,, The General Theory ...” treating of unemploy- 
ment and its causes, has not said anything at all. Beveridge, who showed 
good understanding of these matters in his big work ,, Unemployment” 
(new ed. 1930) has now in ,,Full Employment” 1944, like Keynes, com- 
pletely left out the historical aspects of the question, 

4. This development of exports and production has, between the wars, 
profoundly affected employment trends within different parts of industry, 
and also, though generally to a lesser degree, affected unemployment 
within them. Thus employment in coal-mining diminished by 40 % from 
1924 to 1937 and the number registered in the industry by 31 %, while 
the unemployment percentage for the same period rose by about 9 %. The 
miners’ sons have sought other jobs, and even many grown workers from 
the coalfields specialising on exports have done the same. 

Employment in the cotton industry fell by 23% and the number re- 
gistered in the industry by 27%, while unemployment concurrently di- 
minished by about 2%. The woollen industry experienced a less marked 
decrease in the number employed and registered, but at the same time 
some increase in unemployment. Shipbuilding showed a development si- 
milar to that in the cotton industry and so tosome extent did dockworking. 

Many of the workers in mining, cotton and shipbuilding, all markedly 
shrinking industries, and even more their children, have clearly sought 
work in other expanding industries and occupations, especially in build- 
ing, the motor industry, commerce, hotel business and road transport. 
Occupational mobility within English industry has thus been quite large. 

5. As a result of these changes a certain migration has taken place from 
the North with its partly contracting industries to the South with its ex- 
panding industry. Thus the number of persons insured for unemployment 
in Southern Great Britain rose from 5.74 mn. in 1929 by 680,000 to 6.42 
mn. in 1935, while in Northern Great Britain and Wales together the 
number increased by only 250,000 from 5.96 mn. to 6.21 mn. 

It is noteworthy, however, that the number in Northern Great Britain 
still continued to increase during the period mentioned, in spite of the 
strong decline in many industries there. Consequently the difference in 
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unemployment from Southern Greaf Britain was increased rather than 
diminished. While in 1929 unemployment was 13.8% in the North as 
against 7.1 % in the South, the corresponding figures for 1937 were 15.0% 
and 6.9 % respectively. 

The geographical mobility of labour in Great Britain has thus been 
quite insufficient to even out unemployment between the two main parts 
of the country. The system of Unemployment Insurance has presumably 
contributed to this state of affairs. The condition laid down for the receipt 
of Unemployment benefit, that the unemployed worker shall take any 
vacant job even outside his home district, seems not to have been applied 
too rigorously because of a strong general objection to such moves. 


Il. THE COURSE OF DIFFERENT KINDS 
OF UNEMPLOYMENT AND THEIR CAUSES 


1. We have investigated the unemployed in September 1929 and in 
September 1937, and to start with divided them into short-period and 
long-period unemployed according as they had been without work for less 
or more than six months previous to these dates. On this basis they have 
then been divided among a number of main categories, and finally the 
number in each of these categories has been given as a percentage of all 
those insured for unemployment in a table which is reproduced below. 


Different Categories of Unemployment in % of all insured 





Unemployment owing to: Sept. 1929 Sept. 1937 








Seasonal factors 1.3 1.0 
Casual work 0.6 0.4 
Transfer (change of job) 3.9 3.6 
Unreal and undetermined 1.0 0.65 
Personal defects 1.0 1.5 
Structural conditions 2.0 2.4 
Total 9.8 9-55 


The true seasonal workers who, according to our calculation fell from 
1.3 % unemployed in September 1929 to 1.0% in September 1937, mainly 
belonged to those seasonal industries at coal mining and the textile indus- 
try whose labour force strongly declined during the period. Casual wor- 
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kers, whose unemployment was reduced from 0.6% to 0.4% of total in- 
sured, included mainly dock-workers whose total number similarly fell. 

Unemployment due to change of jobs fell between the two dates from 
an estimated 3.9% to 3.6% in spite of the fact that certain reductions in 
the waiting period and some relaxations in the conditions for receipt of 
Unemployment Benefit were made, which might have been expected 
somewhat to raise the reported amount of this type of unemployment. 
That in spite of this unemployment sank a little must to some extent be 
due to a more intense activity by Employment Exchanges. 

2. Calculated unreal! and undetermined unemployment sank from1.0% 
to 0.65%. This category largely consists of the ,,two-months file’, that is 
of people registered as unemployed (particularly newly married women) 
who have failed to report weekly as required, but who are kept in the 
register for two months after the last time they reported. Most of them 
had presumably ceased to be in the labour market. An other smaller part 
consists of women who registered as being seasonally unemployed, but 
meanwhile had effective home work so that they were not really on the 
labour market. 

With the guidance of certain information in Beveridge concerning Lon- 
don, people with big personal defects has been estimated to comprise 
1.0% of those insured in 1929. Because of the severe and long-lasting un- 
employment in the thirties and its damaging effect on the workers, we 
have assumed that this figure rose to 1.5% in 1937. The boundary bet- 
ween this category of unemployed and structurally unemployed workers 
who are fairly capable of work is obviously very indefinite. 

Pure structural unemployment, according to our calculations, rose 
during the period from 2.0% to 2.4% in 1937. The latter, however, was 
a very marked cyclical peak year in relation to all the preceding years of 
the decade. The basic unemployment of the period, on which the extra- 
ordinary employment of 1937 made a certain temporary encroachment, 
may therefore be taken as that ruling on the average over the years 1936 
to 1938: 12.0%, which exceeded the 1937 average by 1.4%. This excess 
should therefore be added to the figure for structuaral unemployment of 
2.4% given in the table, and we get a figure of 3.8 % for true structural 
unemployment in the thirties. This represents nearly a doubling of the 
structural unemployment of the twenties. 

3. The primary cause of the big structural unemployment, especially in 
the thirties, was, as pointed out in section (1), the large fall in the foreign 
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demand for English textiles and coal. As a result the heavy constant un- 
employment in Northern England arose, where these industries are con- 
centrated. 

One must ask, however, why the unemployed in these industries and 
districts could not have been transferred more completely and fairly 
quickly to other industries and areas. Here one must take account of the 
considerable increase in the working population in the inter-war period. 
The number of persons in the General Unemployment Insurance Scheme 
(with little altered insurance rules) grew 2.5 mn. from 1923 to 1937, that 
is by about 22%. This alone must decrease the possibility of Southern 
England and its industries of absorbing the unemployed from the North 
as well as its own natural population increase. 

Such a transfer of people from the North to the South did actually hap- 
pen, though only to a more limited extent. The working population in 
the North continued to increase during the interwar period. Hence the 
large difference in unemployment between the two parts of the country 
at the beginning of the period was still further increased. 

4. Significant obstacles to the free movement of workers between diffe- 
rent industries and districts are thus seen to have existed. Beveridge him- 
self, in his earlier book ,, Unemployment” (1930) has pointed to the most 
important of them. The all-inclusive system of unemployment insurance 
has lessened the pressure on unemployed workers to move to other occu- 
pations and districts. 

Furthermore, the inter-war period saw almost all workers covered by 
collective agreements. This system and unemployment insurance in- 
creased the bargaining power of labour in all wage negotiations. Real 
wages have consequently risen step by step a great deal in relation to 
their level before the first World War. As against 1914, taking industrial 
and similar employments, they had thus risen 12 % by 1924, 22 % by 1930 
and 31 % by 1935. 

Productivity in English industry has not been able to keep pace with 
this wage development. Real national income per effective employed per- 
son was not greater than that of 1914 in 1924, while in 1930 and 1935 it 
exceeded the 1914 level by at most 14% and 19 % respectively. Compari- 
son with the figures for real wages given above for the same years shows a 
considerable lag in national income per employed person, i.e. in produc- 
tivity. Such a discrepancy, as Beveridge pointed out in ,, Unemployment”, 
strongly tends to create unemployment. 
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5. J. M. Keynes in his ,,General Theory ...”” has put forward the thesis 
that large general unemployment depends generally on savings being too 
great. Investment activity then, according to him, would not suffice to 
absorb all this saving. Some of the workers set free from consumption- 
goods industries by the saving would then be unable to obtain work in 
investment activity, and be unemployed. Some capital consumption 
would be necessary for their maintenance, so that social net saving would 
fall below social gross saving to equal instead investment. 

The Australian statistician Colin Clark has given some interesting sta- 
tistics of English saving. These, however, indicate no growth in saving 
from the twenties to the thirties. The increase in unemployment as bet- 
ween these two periods can thus scarcely be explained in such a manner. 

Taking a longer view, Clark’s statistics indicate that net saving as a 
percentage of national income was much greater in pre-war times than in 
the inter-war period. Even gross savings must then to some extent have 
followed the same trend. As unemployment was significantly lower in the 
former than the latter period, these facts concerning the development of 
saving rather contradict Keynes’ thesis. 


Ill. UNEMPLOYMENT POLICY 


1. English unemployment policy in the inter-war period consisted almost 
entirely in the granting of cash benefits and relief, and only to a very 
small extent in the initiation of public works. 

In the first part of the period it was attempted to include all cash benefit 
payments within the frame of state-supported Unemployment Insurance. 
In accordance with the insurance idea it was required that the unem- 
ployed person had paid at least a fixed considerable number of weekly 
contributions, and certain time-limits to the right to benefit were imposed. 
The majority of the large number of unemployed who had not fulfilled 
these conditions received, however, after examination of their case, extra 
benefit, formally as insurance, but really almost in the nature of relief 
payments. 

This system with extra unemployment benefit gradually threatened to 
wreck entirely the finances of the insurance scheme. In 1930, therefore, it 
was decided that the extra benefit should be paid entirely by the state, 
outside the Insurance system. Later in the thirties this benefit was de- 
prived of what was left of its insurance character and made a pure relief 
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payment, depending on a means test. This was in charge of a special state 
organ separated from the insurance system, with a large number of sub- 
sidiary local branches. 

The English system of cash benefits has thus developed in the opposite 
direction to the Swedish. From the beginning we have had in Sweden a 
system with pure relief payments without any preceding contributions, 
depending on proof of need. Only later have we developed a system with 
contributions to a state-supported Unemployment insurance. In England, 
as appears from the account above, the course of development was the 
opposite. 

2. While in Sweden we have, though with varying success, from the be- 
ginning tried to give most weight to public works in our unemployment 
relief, the English government showed itself indifferent to such under- 
takings in the inter-war period. Yet there were some such state-sup- 
ported public works under the administration of local authorities, but 
total outlay on them during a whole decade did not amount to much 
more than the total benefit and relief payments of one reasonably nor- 
mal year. , 

During and after the last World War on the other hand, the main em- 
phasis in unemployment policy has been placed on public works. Such a 
programme has, as is well known, been especially advocated by Sir Wil- 
liam Beveridge. In his view such public works should above all comprise 
housing and transport facilities. By a more permanent activity of this 
type, and by extensive demand-creating social support it should be pos- 
sible, according to him, to abolish all structural unemployment. 

3. As the aim of unemployment policy Beveridge states that unemploy- 
ment on an average over the cycle should not rise above 3 % of all those 
insured for unemployment. He assumes here that the yearly average of 
seasonal unemployment can be kept to 1%, transfer unemployment to 
1% and cyclical unemployment on the average for a whole cycle to 1%. 
Unemployment exceeding this 3% he reckons as structural unemploy- 
ment, which it should be possible to abolish. 

We have criticised these figures. If the unemployment of casual wor- 
kers (which Beveridge has forgotten here) he added to seasonal unemploy- 
ment, then the minimum yearly average for this type of unemployment 
cannot be set lower than 1-1.5%. Further, the minimum for transfer un- 
employment, too much of which Beveridge includes as structural unem- 
ployment, cannot be set lower than 2-3 %. In times of general excess de- 
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mand for labour, though, registered and reported transfer unemployment 
might possibly sink to Beveridge’s figure of 1%. 

Beveridge reckons with too limited causes of slump and unemploy- 
ment: its average for a cycle period can scarcely be set lower than 1-1.5 %. 
Finally, in his estimates, Beveridge has left out a cause of unemployment 
which he mentioned there earlier—obvious personal unsuitability for 
work. We have allotted 0.5% as the minimum for such unemployment. 
On top of this there is a smaller amount of unreal and undetermined un- 
employment, especially in the form of the two-months file. 

Consequently as average over the whole cycle one gets a total mini- 
mum unemployment of about 5-6%. In boom conditions, with strong 
excess demand for labour, cyclical unemployment would disappear, how- 
ever, and reported transfer unemployment perhaps fall to less than half 
of the real, so a yearly average of merely about 3% reported unemploy- 
ment should be obtainable in such conditions. 

4. Beveridge combines his plan for employment-creating measures with 
other socio-political efforts concerning the abolition of Want, Disease, 
Ignorance and Squalor. To this end he considers it necessary to see that 
total national outlay on consumption and investment is sufficiently large 
to ensure full demand for all available labour. 

These national outlays ought, according to the programme, to be so 
directed that the above-named socio-political aims are realised. This 
should be done particularly through public works of suitable extent, and 
improved social insurance against illness, old age and unemployment. 
These last items of the programme have already been to a large extent 
realised in the unified English Social Insurance adopted in 1946. 

To ensure the permanent realisation of all these socio-political aims, a 
total reorganisation of the whole budget policy should, according to Be- 
veridge, be undertaken. Instead of budgets adjusted to the State’s current 
incomes, manpower budgets should be set up, whose outlays should pri- 
marily be regulated with respect to the aim that all available labour 
should be occupied. Yearly estimates should be made of the amount of 
labour which could be employed as the result of the volume of ordinary 
private consumption and investment. The number of workers thus esti- 
mated as left without jobs should—excepting the estimated unemploy- 
ment minimum of 3 %—be employed by giving the outlays in the man- 
power budget a suitable extent. 

Beveridge considers that a National Investment Board should be set up 
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to stimulate and regulate public and private investment. National invest- 
ment plans covering several years should be worked out by it and ap- 
proved by Parliament before their institution. The Board ought to be able 
to stimulate private and local-authority investment by state guarantees 
for such of their borrowing as is required for the carrying out of approved 
investment plans. To carry out the national investment plans the Board 
ought also to have some authority to deter or restrict projected private 
investment. Actually the Government, at least for the present, has autho- 
rity as during the war to approve or forbid all share and all large deben- 
ture issues. All this goes quite a long way in the direction of the four and 
five-year plans of the dictator states. 

5- During 1923-37 the English unemployment-insured population has, 
with approximately unchanged rules, grown by nearly 2.5 mn. people, or 
by about 22 %. N. Kaldor has pointed out that this population can be con- 
sidered to have remained practically stationary from 1938 to 1945, but 
from then to 1970 may be expected to decrease by at least 10%. 

A big change in the development of the working population is thus 
forthcoming, which in all likelihood will bring with it a similar change in 
the development of unemployment. While the large population increase 
of the inter-war period itself contributed largely to the big unemployment 
of the time, the stagnationa and decrease of population now eventuating 
will powerfully hold unemployment down and probably permanently 
prevent all structural unemployment. Of all this Beveridge has nothing at 
all to say in his ,,Full Employment”. 

If, however, as is probable, structural unemployment in England will 
be prominent by its absence, the whole Beveridge plan becomes quite 
superfluous. Seen in relation to its declared aims, the plan with its multi- 
farious dictatorially inclined interferences with economic life, must be 
regarded as a pure anachronism. 


IV. FULL EMPLOYMENT 


1. Quantitatively the condition of fullemployment which Beveridge wishes 
to attain by the unemployment policy he recommends would mean 97 % 
employment of all the available labour force averaged over the trade 
cycle. Qualitatively he gives a few quite peculiar features of this condition. 

Thus he thinks that full employment should mean that the number of 
jobs available, within any district or for any main category of work, be 
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not less than the existing demand for such jobs. Young people entering 
industry for the first time are assumed completely adaptable as concerns 
their occupation, but less so concerning place of work. Once people have 
entered a certain occupation in a certain place they should have the right 
to continue there, independent of any subsequent industrial changes. All 
this would obviously hinder the occupational and geographical mobility 
of the labour force and involve a big hindrance to general economic deve- 
lopment, giving rise to strong tendencies to economic stagnation. 

So to demand specialised full employment is to drive the modern de- 
mand for security to the point of absurdity. There would be the certainty, 
with an undiminished wage, of never having to move or to need another 
job. Such a situation is impossible in a country with free industry, and nor 
is it accepted in a real dictator state such as Russia. 

2. A state of full employment should, according to Beveridge, further 
mean that the total number of jobs offered is greater than the total number 
of those seeking jobs. Hence full employment ought rather to be called 
over-full employment! 

As Beveridge himself admits, the workers would, in such a situation, 
have big opportunities to force up their money-wages. Entrepreneurs 
would not, on the whole, resist this pressure, but instead get compensation 
by raising their product prices. The increased money-wage incomes, by 
leading to an increased demand for consumption goods and hence also 
for semi-manufactures and raw materials, would make this all the easier. 
A significant degree of general inflation would then result. 

3. The necessary and only reasonably effective means against an infla- 
tionary movement caused by excess demand for labour and a strong up- 
ward wage pressure is thorough-going price-controi. If such a control 
really succeeded it would cause entrepreneurs to make an effective re- 
sistance to the wage pressure. The maintenance of such control over the 
long run would be very difficult however. 

Technical progress and improvements in productivity appear in very 
different degrees among the different branches of industry. Improvements 
in productivity within a few particular industries would, with unaltered 
product prices, fairly soon lead to increases of wage incomes there, espe- 
cially with a piece-rate system. This would engender discontent and wage 
demands from workers in other industries. Again, if improvements in pro- 
ductivity lead to price reductions by the industries concerned, and prices 
of other goods were stable, average prices would fall. 
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Although this would be right in principle, it would scarcely be practical 
policy, and in any case has been rejected by Beveridge. With unevenly 
changing productivity price-control would, as a result of these complica- 
tions, have to supplemented with wage control. In the future, as up to 
now, the workers would certainly be hostile to this, and the price-control 
authority be unsympathetic. 

4. Beveridge, who feels misgivings about permanent comprehensive 
price-control, has stated that in the long run it would need to comprise 
necessities only. Price increases could thus take place more freely in the 
more luxury-type production. Consequently entrepreneurs there would 
gradually be induced to grant wage increases. Sooner or later this would 
lead to wage increases in other industries, however, and so also to price 
increases which would break the whole price-control. 

Within the many enterprises producing both necessities and non-ne- 
cessities price-control of only the former would cause concentration of pro- 
duction on the latter. A troublesome scarcity of necessities would then 
arise unless price-control were supplemented with the most irksome con- 
trol of production and irritating control of engagements. 

It follows that if price-control is to succeed over more than the short 
run it must be very firmly founded and cover all goods of any significance. 
It would have to be supplemented with control of wages, investment and 
production. All this, if it really became effective, would greatly inhibit 
freedom and become unendurable. 

5- Nor does excess demand for labour leave its productivity unaffected. 
Compared with a situation of normal demand for labour, only a few more 
would be employed, and these largely people with obvious defects in their 
working ability. Their marginal products would therefore be less than 
those of the other workers. 

Within this corps of other workers, the arisal of a permanent excess de- 
mand for labour would cause some to reveal defects of character, reduc- 
ing their effectiveness, which the risk of dismissal had hitherto made them 
conceal. Even the majority of the normal workers would, as a result of the 
insignificant risk of being sacked, at least with time-rates, gradually show 
a somewhat lower intensity of work. 

With excess demand for labour the workers would also often change 
jobs on their own initiative. At each place of work new workers would 
often have to be trained, involving a more frequent low productivity dur- 

‘ing the training period. 








ea. 2m 4 6 €£ 


a 





rol 


ive 
ise 


ild 
ld 
ice 





UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT POLICY IN ENGLAND 35 


All this means that the average product per hour of work in industry 
would sensibly diminish with excess demand for labour. Overtime, which 
could compensate this, will not, over the long run, be possible to a suffi- 
cient extent to offset this. Although excess demand would cause some 
more workers to be employed, than otherwise, the lowered productivity 
per worker would probably mean some moderate fall in the social pro- 
duct. Even from the viewpoint of productivity, therefore, it is best that 
in the labour market, as in other markets, demand and supply should be 
well in equilibrium without a permanent excess either on the one or on 


the other side. 


Goteborg Gustav AKERMAN 











GELDTHEORIE UND GELDPOLITIK 


ZU DEM GLEICHNAMIGEN BUCH 
VON JORGEN PEDERSEN! 


I 


Mit seinem neuen Buch Geldtheorte und Geldpolitik legt der bekannte da- 
nische Nationalékonom JORGEN PEDERSEN ein geschlossenes System der 
modernen Geldtheorie in Verbindung mit einer Behandlung geldpoliti- 
scher Fragestellungen vor, das von der nordischen Fachwelt seit langem 
mit Spannung erwartet wurde. Wenn auch die Gedankengange des Au- 
tors aus seinen zahlreichen Stellungnahmen zu Fragen des Tages nicht 
unbekannt waren, so vermifte man doch ihre Einordnung in ein umfas- 
sendes theoretisches Systern. Diese ist nunmehr in dem im Herbst des 
Jahres 1944 erschienenen Buche vorgenommen worden. Es wendet sich 
in erster Linie an die Studenten, denen es als Grundlage fiir den akade- 
mischen Unterricht dienen soll. Aber ebensosehr liegt dem Verfasser der 
Wirtschaftspolitiker seines Landes am Herzen, dem er einen Weg aus der 
geldtheoretischen und geldpolitischen Begriffsverwirrung unserer Zeit 
weisen und die Erkenntnisse der neueren geldtheoretischen Forschung 
zuganglich machen mdéchte. «Die Probleme, die in diesem Buch behan- 
delt werden — so heift es im Vorwort — sind von einer solchen Aktualitat 
und die sie angehenden Begriffe sind so verwirrt, daB es fiir den, der sich 
von Berufs wegen mit ihnen beschaftigt, eine Pflicht ist, seinen Beitrag zu 
ihrer Klarung auch auBerhalb des Kreises der Studenten der Wirtschafts- 
wissenschaften in Aarhus zu leisten. 

Die wirtschaftliche Wohlfahrt der Menschen hangt in sehr hohem Grad 
von der Einsicht ab, die die Leiter und ihre Ratgeber auf den Gebieten 
besitzen, mit denen sich dieses Buch beschaftigt. Da nun die Auffassungen 
der Fachwelt im vergangenen Jahrzehnt zweifellos wesentliche Anderun- 
gen erfahren haben, ist natiirlich groSe Gefahr fir MiSgriffe vorhanden; 
denn man kann nicht erwarten, daf Politiker, die sich um tausend andere 


(1) JORGEN PEDERSEN, Pengeteori og Pengepolitik. Kobenhavn 1944. Nyt Nordisk 
Forlag Arnold Busck. 381 Seiten. Preis Kr. 16.50. (2. Auflage, Kobenhavn 1948.) 
Die Seitenangaben beziehen sich auf die erste Auflage. 
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Dinge kiimmern miissen, den Fortschritten der Wissenschaft schnell fol- 
gen ... In diesem Buch habe ich versucht, eine einigermafen abgerundete 
Darstellung der Gedanken und Gesichtspunkte zu geben, die von den auf 
diesem Gebiet arbeitenden Forschern entwickeit worden sind. Das Buch 
diirfte deshalb geeignet sein, dem Mann der Praxis die Neuorientierung 
zu geben, deren er bedarf» (S. 9/10). 

Die Hoffnungen, die der Verfasser in dieser Beziehung an sein Buch 
kniipft, diirften sich meines Erachtens jedoch kaum erfiillen. Schon der 
zu den schwierigsten Gebieten unserer Wissenschaft gehérende Gegen- 
stand des Buches bringt es mit sich, daB seine geistige Durchdringung 
harteste Arbeit erfordert. Wenn es unser Autor auch verstanden hat, 
iiberall die wesentlichen Linien herauszuarbeiten, so bleiben eben doch 
diese Schwierigkeiten bestehen, die zu ihrer Uberwindung angestrengte 
eigene Arbeit des Lesers verlangen, wozu der mit tausend anderen Din- 
gen belastete Politiker kaum die Zeit finden diirfte. Hinzu kommt, dafB 
manche der behandelten Fragen noch keineswegs endgiiltig geklart sind. 
Eine Beurteilung der vom Verfasser vorgebrachten Lésungsversuche im 
Rahmen der geldtheoretischen Kontroversen des vergangenen Jahrzehnts 
setzt deshalb eingehende Kenntnis eben dieser Kontroversen voraus, die 
der Mann der Praxis im allgemeinen nicht besitzt. Ein Echo von Ge- 
wicht wird deshalb dieses Buch nur in der Fachwelt finden. 

Es muf iiberdies die Frage gestellt werden, ob es iiberhaupt ange- 
bracht ist, sich mit einem fiir den akademischen Unterricht und den Spe- 
zialisten bestimmten Buch gleichzeitig an die breite Offentlichkeit zu 
wenden. In der Medizin und in den Naturwissenschaften hat man das 
aus guten Griinden niemals getan, und man ist gut dabei gefahren. Kost- 
bare Krafte haben sich so ganz auf die Lésung konkreter Probleme und 
damit auf die Weiterfiihrung der Wissenschaft konzentrieren kénnen, an- 
statt sich in zeitraubenden und unfruchtbaren Diskussionen mit dem 
groBen Publikum zu verbrauchen. Wenn der Volkswirt, wie Picou ein- 
mal treffend gesagt hat (1), einem Bergsteiger an steilem Hang gleicht, 
der neben den natiirlichen Schwierigkeiten des Aufstiegs auch noch mit 
haufigen Steinschlagen rechnen muf, die durch ihn begleitende Herden 
verursacht werden, so ist das nicht zuletzt die Folge davon, daf die Er- 
gebnisse unserer Forschung der Nichtfachwelt zu friih und in einer Form 
vorgelegt werden, die nur dem Fachmann zuganglich ist. Damit soll 
selbstverstandlich nichts gegen die gelegentliche Publikation zusammen- 

(1) A.C. Picou, Praktische Fragen der Volkswirtschaft. Jena 1937. S.6. 
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fassender Darstellungen iiber den gegenwartigen Stand unserer Wissen- 
schaft oder cines Spezialproblems in pepularer Form gesagt werden. Der- 
artige Schriften sind notwendig und haben ihre Mission. Das Buch von 
J.P. gehért indessen nicht in diese Gruppe. Was der Autor bietet ist eine 
nur dem Fachmann zugangliche wissenschaftliche Arbeit von hohem 
Rang, die sich wiirdig den grofSen Leistungen der nordischen Okonomie 
auf dem Gebiet der Geldtheorie anschlieBt. 

Bei der Lektiire des Buches kann beim Leser kaum ein Zweifel dariiber 
entstehen, da dem Verfasser vor allem seine wirtschaftspolitischen Kon- 
klusionen am Herzen liegen. Gleichwohl machen die theoretischen Ana- 
lysen den Kern des Buches aus. Sie sollen deshalb auch im Mittelpunkt 
der folgenden Betrachtungen stehen. Im iibrigen sind die beiden Haupt- 
teile des Buches: Geldtheorie (S. 1-233) und Geldpolitik (S. 233-369) so 
eng miteinander verkniipft, daB jeder Teil in Wirklichkeit eine Mischung 
theoretischer und wirtschaftspolitischer Gedankengange darstellt, wobei 
jeweils die Theorie bzw. die Wirtschaftspolitik iiberwiegt. 


II 


Die Lektiire des Buches wird durch eine terminologische Eigenheit un- 
nétig erschwert. Der Verfasser hat sich — im Gegensatz zu dem heute in 
der Wissenschaft herrschenden Sprachgebrauch — entschlossen, das Wort 
Geld im Sinne von Einkommen zu gebrauchen («Geld ist in Rechenein- 
heiten ausgedriicktes Einkommen». S.16) und im iibrigen, wo die Wis- 
senschaft von Geld spricht, von Zahlungsmitteln zu reden. Geldschép- 
fung bedeutet also bei J. P. Schépfung von Einkommen; Geldtheorie ist 
identisch mit der Theorie der Bildung und Verwendung von Einkom- 
men, Geldpolitik ist gleichbedeutend mit Einkommenspolitik usw. Nun 
steht es selbstverstandlich einem Autor frei, mit welchem Begriffsapparat 
er operieren will, vorausgesetzt, daB sichseine Begriffsbildungen als zweck- 
mafig erweisen. Natiirlich ist es richtig, daB die Verwendung des Wortes 
Geld in der Sprache des taglichen Lebens keineswegs eindeutig ist. Aber 
wozu dann den klaren Begriff Einkommen, der in Wissenschaft und Pra- 
xis in gleichem Sinne gebraucht wird, durch das unklare Wort Geld er- 
setzen, das doch immer wieder beim Leser andere Vorstellungen hervor- 
ruft als die, die der Autor festgelegt haben méchte! Was den Verfasser be- 
wogen hat, Geld als Einkommen zu definieren, ist zweifellos die Tat- 
sache, da} die moderne Geldtheorie nicht mehr den Zahlungsmitteln, 
sondern dem Strom der Einkommen den primaren Platz in ihren Analy- 
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sen zuerkennt. Trotz dieser ganz wesentlichen Verschiebung des Inhaltes 
der Geldtheorie, halt die Wissenschaft gleichwohl an dem Begriff Geld im 
Sinne von Zahlungsmitteln fest (1). Hierin liegt zweifellos eine Inkonse- 
quenz, die aber kaum stérend wirken diirfte. Will man sie vermeiden, 
dann ware die einfachste Lésung wohl die gewesen, das Wort Geld ganz 
aus dem Sprachschatz unserer Wissenschaft zu streichen und nur von 
Einkommen und Zahlungsmitteln zu sprechen. Jedenfalls kann kein 
Zweifel dariiber bestehen, da die Entscheidung, Geld im Sinne von Ein- 
kommen zu gebrauchen, Anla$ zu Unklarheiten geben wird und vor al- 
lem dem Wunsch des Verfassers nach einer Beeinflussung der 6ffentlichen 
Meinung eher hemmend als fordernd im Wege stehen wird. Um die 
durch die terminologische Neuschépfung des Verfassers auftretenden 
Schwierigkeiten zu vermeiden, soll im folgenden von Einkommen und 
Zahlungsmitteln gesprochen werden. 


III 


1. J. P. beginnt die theoretische Analyse in Ubereinstimmung mit der mo- 
dernen Problemstellung der Geldtheorie mit der Beantwortung der Fra- 
ge, wie ein Einkommensstrom von bestimmter Breite in einem gegebenen 
Augenblick entsteht. «Wer erzeugt und erhalt den Einkommensstrom 
aufrecht?» (Kap. II, S.26). Es werden folgende vier Einkommen schép- 
fende Gruppen betrachtet: 1. Die Unternehmer, 2. die Nichtunterneh- 
mer (kurz bezeichnet als Haushalte), 3. die Haushalte der Unternehmer 


(1) Obwohl Keynes in seinem Treatise on Money ausdriicklich unterstreicht «I 
propose ... to break away from the traditional method of setting out from the total 
quantity of money irrespective of the purposes on which it is employed, and to 
start instead ... with the flow of the community’s earnings or money-income » 
(S. 134), und seine Geldtheorie also vom Strom der Einkommen handelt, ge- 
braucht er nach wie vor Geld (money) im Sinne von Zahlungsmitteln. 

Ou.n betrachtet in seiner Arbeit Penningpolitik, Offentliga Arbeten, Subventioner 
och Tullar som Medel mot Arbetsléshet (Stockholm 1934) als Hauptaufgabe der Geld- 
theorie «eine Erklarung der Preisanderungen allgemeiner Natur, die sich nicht 
auf Anderungen im Angebot oder in der Nachfrage individueller Waren oder 
kleinerer Warengruppen zuriickfiihren lassen. Die Grenze zwischen der einen und 
der anderen Art von Preisbewegungen ist doch unbestimmt, und die Geldtheorie 
schmilzt zusammen mit der gewéhnlichen dynamischen Preistheorie» (S.5). 
Auch hier ist also die Geldtheorie auf ein véllig anderes Ziel abgestellt als auf eine 
Beschaftigung mit den Zahlungsmitteln. Und doch wird das Wort Geld, wenn es 
gebraucht wird — OHLIN vermeidet es tunlichst und spricht von Zahlungsmitteln —, 
in der herkémmlichen Bedeutung von Zahlungsmitteln verwendet. 
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und 4. der Staat. Diese vier Gruppen erzeugen in jedem Augenblick einen 
Einkommensstrom, der in einer geschlossenen Wirtschaft nach Quelle 
und Art folgenden Aufbau besitzt (S. 34): 


Quelle an 


Lohn ins Unternehmereinkommen __Unterstiitzungen Steuern 





Unternehmer ._ L, R,; 





Haushalte .... L, F, 
Unternehmer- 
haushalte... Ly, Fr, 
MEE 6 oc a5 ches L, R, U, —T 
Im ganzen | F +R 1 F + U —T 


Der Ausdruck L +R + F + U-—-T stellt dann nach J. P. den Strom von 
Anweisungen dar, der in jedem Augenblick zum Kauf der laufenden Pro- 
duktion des privaten Sektors an Konsum- und Investitionsgiitern verfiig- 
bar ist. J. P. fiigt hinzu, daB dieser Strom ganz zum Kauf dieser Objekte 
verwendet wird (S. 35) (1). Hier ist indessen Folgendes zu beachten: 1. Die 
obige Summe stellt nur einen Teil des in einem gegebenen Augenblick 
(d.h. in einem Zeitintervall von der infinitesimalen Lange dt) tatsachlich 
geschaffenen, aus Leistungen und Unterstiitzungen herriihrenden Teil 
des Einkommens dar. Der Ausdruck ist mithin, zumal er auch die Unter- 
stiitzungen enthalt, nicht mit dem Leistungseinkommen identisch. 2. Wenn 
J.P. feststellt, daB ein Strom von dieser Breite ganz zum Ankauf der lau- 
fenden Produktion der Periode Anwendung findet, so ist das eine ex- 
post-Feststellung, die besagt, da das Leistungseinkommen ex post stets 
gleich der Summe aus dem Wert des privaten und staatlichen Konsums 
und dem Wert der privaten Investition ist. Nichts anderes beinhaltet 
auch der Satz auf S.18: «In keiner Periode kann der Betrag der Anwei- 
sungen, die gegeniiber der laufenden Produktion geltend gemacht wer- 
den, das Einkommen der Periode iibersteigen.» Fiir die Analyse des Ver- 
laufs eines Prozesses in der Zeit ist diese Beziehung jedoch nicht von pri- 
maren Interesse. Hier kommt es darauf an zu verfolgen, wie sich von 
einem gegebenen Anfangszustand aus die Kaufe der Konsumenten und 
Produzenten gestalten und welcher Gesamtablauf aus diesen Handlun- 
gen resultiert. 


(1) Dieser Zusatz ist in der zweiten Auflage gestrichen worden. 
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In einer interessanten und aufschluBreichen Diskussion zwischen J. P. 
und B.Ouxntutn im Anschlu8 an einen Artikel On ins in der Ekonomisk 
Tidskrift «Stockholmskolan contra Kvantitetsteorien» (1) machte J.P. 
gleiche Gesichtspunkte geltend: «Soweit ich sehen kann, ist die totale 
Kaufkraft, die pr. Zeiteinheit gegeniiber der laufenden Produktion mobi- 
lisiert werden kann, durch das Einkommen begrenzt; dariiber hinaus 
kann man nicht kommen, ohne Vorrate anzugreifen (vom Verbrauch 
von im Ausland angebrachten Kapital wird hier abgesehen) (2)». Dar- 
auf erwiderte OHLIN mit folgendem zweifellos korrekten Argument: «Ich 
gestehe, da ich diese iiberraschende Au erung nicht verstehe ... Was 
hindert es, daB die totalen Kaufe und damit die Preise in der gegenwarti- 
gen Lage, vorausgesetzt, daB keine Preiskontrolle stattfindet, von Monat 
zu Monat steigen und unter anderem durch Auflésung von Bankgutha- 
ben, Verkauf von Staatspapieren und dergleichen finanziert werden? 
Wahrend einer Kaufpanik, wo Konsumenten und Produzenten ihre 
Kaufe steigern, kann das ohne Vergr6Serung der Zahlungsmittelmenge 
geschehen. Der Proze8 bewirkt natiirlich ein Steigen des totalen Ein- 
kommenvolumens; aber das Einkommen einer Periode beschrankt kei- 
neswegs die Kaufe in der nachsten Periode. Ex post gilt also J. P.’s Be- 
hauptung, aber der darin beriihrte Sachverhalt bedeutet keine Ein- 
schrankung der Nachfrage und der Preissteigerung (3)». Hierauf erwi- 
derte J. P., daB sein Satz insofern nur geringe Bedeutung besitze, als er in 
der Tat nicht die Frage beantworte, was denn die Gréfe des Einkom- 
mens bestimmt (4), womit im Grunde unsere oben angefiihrten Ein- 
wande anerkannt werden. Daf die Betrachtungen iiber die Entstehung 
der Einkommen bei J. P. ex post - Charakter haben, geht auch klar aus 
seinen Bemerkungen hervor, die im einzelnen zu der Einkommenserzeu- 
gung durch Unternehmer, Haushalte und Staat gemacht werden. Auf 
S. 29 heiBt es: «Was die Kaufe der Haushalte von der Gruppe der Unter- 
nehmer betrifft, so gilt, daB die Abweichung des Wertes dieser Kaufe von 
dem Betrag, welchen die Unternehmer zur Aufrechterhaltung desjenigen 
Giiterstroms anwenden miissen, den die Haushalte kaufen, eine Einkom- 


(1) Ekonomisk Tidskrift Jg.45, 1943, S.27ff. 

(2) J. PEDERSEN, Die Geldtheorie der Stockholmerschule. Bemerkungen zu dem 
Artikel von Prof.Ohlin. Ekonomisk Tidskrift, Jg.45, 1943 S.126. 

(3) B.Oxuuin und J. PepEersEN, Liquiditat, Léhne und Geldtheorie. Ekonomisk 
Tidskrift, Jg.45, 1943, S.263. 

(4) 1.c. S.272. 
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mensschépfung bei den Unternehmern bedeutet, die positiv bzw. nega- 
tiv ist, je nachdern die Abweichung positiv oder negativ ist ... 

Betrachten wir eine positive Abweichung. Da der Einkommensstrom, 
der den Unternehmern als Gruppe betrachtet zugeflossen ist, entweder 
vom Verkauf an Unternehmer in Verbindung mit der Produktion (Ar- 
beitslohn, Zins) oder vom Verkauf an den Staat sowie von staatlichen 
Unterstiitzungen herriihrt, kann eine solche positive Abweichung nur 
entstehen, wenn die Unternehmer mehr gekauft haben als zur Aufrecht- 
erhaltung des Giiterstroms an die Verbraucher erforderlich ist, d.h. wenn 
die Unternehmer investiert haben. Wenn die Abweichung davon her- 
rihrt, da die Haushalte vom Staat einen gréBeren Betrag erhalten ha- 
ben als sie direkt oder indirekt durch Unternehmer an den Staat abge- 
geben haben, mu dieser eine Schuld aufgenommen haben, und die Un- 
ternehmer miissen den Uberschu® in dieser Staatsschuld investiert haben 
(d.h. auf den Staat lautende Forderungen gekauft haben). 

Riihrt die Abweichung dagegen von dem Einkommensstrom her, der 
den Haushalten von den Unternehmern zugeflossen ist, miissen die Un- 
ternehmer in Anlagen oder Lagervorraten investiert haben. Hatten die 
Unternehmer durch ihren Verkauf an Haushalte nicht mehr erhalten 
als den Haushalten oder dem Staat in Verbindung mit dem verkauften 
Giiterstrom zugeflossen ist, so miBte die gesamte Investition einschlieB- 
lich der zusatzlichen Staatsverschuldung direkt oder indirekt im Besitz 
der Haushalte sein. » 

Alle diese Betrachtungen sind nur verschiedene Interpretationen der 
fiir die moderne Kreislauf- und Geldtheorie grundlegenden Gleichung 
fiir das gesamte Unternehmereinkommen. Bezeichnen 


Q = das Unternehmereinkommen einer Periode nach Abzug der 
Abgaben an den Staat 


Q,, = den Wert des Konsums der Unternehmerhaushalte 


J = den Wert der Investition der Unternehmer 
G = die zusatzliche Staatsverschuldung in der Periode 
S = die Ersparnis der Nichtunternehmer (Arbeiter, Zinsempfan- 


ger, Beamte, Unterstiitzungsempfanger) 


so gilt ex post: 


Q=Q,+J+G—Ss 
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Ein Blick auf diese Gleichung zeigt unmittelbar, daf in ihr alle von J.P. 
genannten FaAlle enthalten sind (1). J.P. hat mit Recht diese Gleichung, 
die geradezu den Schliissel fiir das Verstandnis der monetaren Erschei- 
nungen des Wirtschaftsablaufs bildet, an den Anfang seiner Betrachtun- 
gen gestellt. Sie zeigt, durch welche Faktoren der Unternehmergewinn 
als TotalgréBe zu beeinflussen ist. Aus der Gleichung ist z. B zu erkennen, 
da eine Erhéhung der privaten Investitionen sich ceteris paribus sofort in 
einer Erhédhung des Unternehmergewinns um den gleichen Betrag nie- 
derschlagt, da8 eine Erhéhung der zusatzlichen Staatsschuld ceteris pari- 
bus ebenfalls sogleich in einer Erhéhung des gesamten Unternehmerge- 
winns zum Ausdruck kommt. Bedenkt man, da die GréBe des Unterneh- 
mergewinns fiir die Einkommensschépfung seitens der Unternehmer im 
privaten Sektor von besonderer Wichtigkeit ist, so erkennt man, welche 
erkenntnismaBige und praktische Bedeutung den Schliissen zukommt, 
die aus ihr gezogen werden kénnen. Allein, es darf nie vergessen werden, 
daB die obige Gleichung nur ex post Giiltigkeit besitzt und deshalb fiir 
die Analyse eines in der Zeit ablaufenden Wirtschaftsprozesses nicht aus- 
reichend ist. J. P. bezeichnet selbst spater in dem wichtigen Kapitel iiber 
Einkommen und Preise (Kap. X) die Analyse des zeitlichen Ablaufs von 
Wirtschaftssystemen unter dem Einflu8 von monetaren Anderungen als 
von allergré8tem Interesse: « ... Das Interesse fiir die monetaren Ande- 
rungen kniipft sich ... in wesentlichem Grad an den Umstand, daf die 
Anpassung Zeit erfordert und da®B die Stérung des Gleichgewichtes An- 
la8 zu zyklischen Prozessen gibt, die wohl in der Regel zum Typus der 
gedampften Schwingungen gehoren, aber auch explosiven Charakter an- 
nehmen kénnen. Unter diesen Umstanden beanspruchen sowohl die An- 
derungen der absoluten Preise als auch die Einkommensschépfung im all- 
gemeinen allergr6Btes Interesse. Es handelt sich um die Analyse und Be- 
schreibung dieser Prozesse und um die Méglichkeiten und die Methoden, 
sie zu beherrschen oder ihre Entstehung zu verhindern» (S.130. Sper- 
rung von mir). Eine solche Analyse kann aber nur darin bestehen, daB 
man verfolgt, wie sich die Kaufe der Unternehmer, der Nichtunterneh- 
mer und des Staates im Zeitablauf gestalten, was wiederum eine Unter- 
suchung der Motive, die fiir diese Kaufe ausschlaggebend sind, erfordert. 
Im Zuge dieser Kaufe bilden sich dann direkt die Einkommen der Nicht- 


(1) Bei J.P. erscheint diese Gleichung in der Form: 
Fy = J'—Sp ; 
wo Fy, = Q— Qy; Sp,= S und J’ = J+G 
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unternehmer, indirekt in Gestalt von’ Residualgr6Ben die Unternehmer- 
einkommen, die somit auch nur indirekt durch ihre Wirkung auf die 
Kaufe der Unternehmer fiir den weiteren ProzeBablauf mitbestimmend 
sein kénnen. Da8 auch J.P. die Sache so aufgefaBt wissen will, geht aus 
dem III. Kapitel, in dem die fiir die einzelnen Gruppen maSgebenden 
Motive der Einkommensschépfung erértert werden, deutlich hervor. Nur 
hatte es vielleicht noch mehr zur Klarheit beitragen kénnen, wenn der ex 
post-Charakter der Gleichung sowie der Betrachtungen des II. Kapi- 
tels iiberhaupt noch scharfer unterstrichen worden ware (1). 

Was die Motive zur Einkommensschépfung der Unternehmer, der 
Haushalte und des Staates angeht, so bewegen sich die Gedankengange 
dieses Kapitels auf der gleichen Linie wie etwa die von Keynes. Mit 
Recht wird hervorgehoben, daf erst wenn man die Méglichkeiten be- 
wuBter Beeinflussung des Einkommensstromes durch den Staat erkannt 
hat, von Motiven des Staates zur Einkommensschépfung die Rede sein 
kann (S. 44). Die sich daraus ergebende Problematik wird doch erst im 
Abschnitt « Einkommenspolitik », vor allem in dem interessanten Kapitel 
iiber die interventionistische Wirtschaftsordnung weiter diskutiert. 

2. Nach einer Erérterung der mit der Einkommensbildung zusammen- 
hangenden grundsatzlichen Fragen geht J. P. —- methodisch zwangslaufig 
— zu einer Untersuchung der Rolle der Zahlungsmittel bei der Einkom- 
menschépfung iiber (Kapital IV). « Um einen bestimmten Einkommens- 
strom erzeugen oder aufrechterhalten zu kénnen, miissen die Einkom- 
men schépfenden Gruppen im Besitz von Zahlungsmitteln sein: Noten, 
Miinzen, Bankguthaben oder anderen Forderungen, die als Zahlungs- 
mittel gebraucht oder in solche umgewandelt werden kénnen. Auf wel- 
che Weise erhalten sie die Verfiigungsméglichkeit iiber diese Mittel?» 
(S. 45.) Soll ein vorhandener Einkommensstrom von gegebener Breite 
unverandert aufrecht erhalten werden, so ergeben sich die notwendigen 
Zahlungsmittel aus dem Kreislauf — vorausgesetzt, dafB die Einkommens- 


(1) Mit Recht bemerkt H.Gestricu: «Im Ergebnis miissen Ersparnis und In- 
vestition gleich sein; die schlieBlich zustande gekommene Investition ist letzten 
Endes mit der volkswirtschaftlichen Gesamtersparnis identisch. Jedoch nicht die- 
ses Ergebnis ist das eigentlich Interessierende. Die wesentlichen Probleme enthalt 
der Proze8, der zu dem Ergebnis fiihrt. Je nach seinen urspriinglichen Ausgangs- 
bedingungen verursacht er mehr oder weniger erhebliche Veranderungen der 
Einkommens- und Vermégensverhiltnisse. Die Einkommensgleichung ist aber 
ihrer Natur nach die Zusammenfassung des Ergebnisses einer bestimmten Zeit- 
periode.» (Kredit und Sparen, Jena, 1944. S.12.) 
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empfanger keine Zahlungsmittel horten und der Staat eine neutrale Fi- 
nanzpolitik fiihrt. Einer Neuschépfung von Zahlungsmitteln bedarf es 
dann nicht. Das ist ohne weiteres klar, wenn die Einkommensempfanger 
nicht sparen. Wird gespart, entweder in der Form, da die Sparenden 
Forderungen an einen Unternehmer oder in der Form, da® die Sparen- 
den Forderungen an eine Bank erwerben, so stehen den Unternehmern 
ebenfalls die Mittel zu unveranderter Aufrechterhaltung des Einkom- 
mensstroms zur Verfiigung, indem sie sich direkt oder indirekt iiber das 
Banksystem an die Sparer verschulden. Praktisch hat dieser Fall natiirlich 
wenig Bedeutung, weil jedem freiwilligen Konsumverzicht der Nicht- 
unternehmer ein Verlust in gleicher Hohe bei der Gesamtheit der Unter- 
nehmer entspricht und der nachste Schritt eben der sein wird, daB die 
Unternehmer insgesamt ihre Produktion einschranken. Aber fiir das Ver- 
standnis der Kreislaufproblematik ist die Herausstellung dieses hypothe- 
tischen Falles von Bedeutung. Er zeigt deutlich, daB durch freiwilliges 
Sparen der Nichtunternehmer keine Zahlungsmittel im Kreislauf zu an- 
derweitiger Verfiigung freigesetzt werden. Das geschieht erst, wenn die 
Unternehmer auf Grund der durch das Sparen erlittenen Verluste ihre 
Produktion einschranken und damit die Breite des Einkommensstromes 
vermindern. J.P. unterstreicht diesen wichtigen Punkt, auf den in der 
deutschen Literatur vor allem C.F6ut (1) hingewiesen hat, mit Recht. 
Fir die Zinstheorie ist diese Erkenntnis von wesentlicher Bedeutung. 
Eine Neuschépfung von Zahlungsmitteln ist also nur erforderlich, wenn 
die Einkommensempfanger horten oder eine Verbreiterung des Einkom- 
mensstromes bei ungeanderten Zahlungssitten erfolgt. Der Einkommen 
bildende Unternehmer ist mithin in diesem Falle von den Zahlungsmittel 
schépfenden Institutionen abhangig. Es entsteht also die Frage nach der 
Rolle dieser Institutionen, vor allem der Banken fiir die Schopfung von 
Zahlungsmitteln. J.P. erértert dieses Problem in auBerst klarer Weise in 
Ubereinstimmung mit der nunmehr herrschenden Auffassung, wie sie in 
den Schriften von Keynes, FOuHLt, Lukas, NOLL VON DER NAHMER, V. 
WAGNER u.a. zum Ausdruck kommt: « Meine Auffassung kann dahin 
prazisiert werden, daB die Zentralbank, das heift die Institution, die das 
Monopol der Schépfung gesetzlicher Zahlungsmittel besitzt, die Fahig- 
keit der Kreditbanken zur Schépfung von Zahlungsmitteln beherrscht 
(S.54) ... Wenn die Kasse einer Kreditbank das von ihr als notwendig 


(1) C.F6u1, Geldschépfung und Wirtschaftskreislauf. Leipzig und Minchen 1937, 
S.157/158. 
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angesehene Minimum erreicht hat, kann sie offenbar ihren Kredit nicht 
um einen Ore ausdehnen, gleichgiiltig ob 10% oder 1% des Kredit- 
betrages in gesetzlichen Zahlungsmitteln ausgezahlt werden miissen. 
Daraus folgt, da8 die Zentralbank, durch Regulierung der GréBe der 
Kasse der Kreditbanken das Ausma8 neuer Kredite regulieren kann» 
(S. 56). 

Auch der weitere Schlu8, daB «die privaten Banken nicht von sich aus 
Zahlungsmittel zur Einkommensschépfung zur Verfiigung stellen kén- 
nen» (S.59), wohl aber in der Lage sind, ad libitum Zahlungsmittel zur 
Finanzierung der Umsatze zwischen Unternehmern zu schépfen, und es 
mithin fiir die Obrigkeit iiberfliissig ist, diese Institutionen zu beherr- 
schen, um auf die Einkommensschépfung Einflu8 ausiiben zu kénnen, 
diirfte keinen Widerspruch finden, wenn, was J. P. auch tut, unterstrichen 
wird, da8 die Richtigkeit dieser Konklusion bestimmte institutionelle 
Verhaltnisse voraussetzt: die Einkommen miissen in Zentralbankzah- 
lungsmitteln gezahlt werden und die Zahlungen zwischen Unterneh- 
mern bargeldlos erledigt werden. J. P. schlieBt sich in diesem Punkt den 
Ergebnissen an, zu denen V. WAGNER in seiner scharfsinnigen Analyse 
das Problem der Giralgeldschépfung (1) gelangt ist. Doch macht Wag- 
ner noch eindringlicher als J.P. es tut auf die fiir dieses Raisonnement 
wesentliche Voraussetzung aufmerksam: « Den grundlegenden Sachver- 
halt, auf dem unsere Resultate beruhen, bildet die Tatsache, daB die Ein- 
kommenszahlungen durchgangig in Bargeld erfolgen» (l.c.S.210). 

Indessen ist J. P.’s Auffassung mit den angefiihrten Satzen noch nicht 
vollstandig beschrieben. Nicht nur ist der Besitz von legalen Zahlungs- 
mitteln (in Form von Guthaben bei der Zentralbank) notwendige Vor- 
aussetzung fiir die Kreditgewahrung der Kreditbanken in einer nicht- 
bargeldlosen Wirtschaft (Mischgeldwirtschaft); die GréBe, mit der die 
Kasse den fiir Transaktionszwecke notwendigen Betrag iiberschreitet, 
stellt im Normalfall auch die Grenze dar, die die Bank bei ihrer Kredit- 
gewahrung nicht iiberschreiten wird. Begriindet wird diese Auffassung 
erstens damit, da «wenn eine Bank ihren Kredit mit, sagen wir, 100 Kr. 
ausdehnt, sie damit rechnen mu®, da8 ihrer Kasse dieser ganze Betrag 
entzogen wird, da ja alle, die im Zuge dieser Kreditgewahrung Zahlun- 
gen empfangen, das Recht erhalten, den Betrag in gesetzlichen Zah- 
lungsmitteln abzufordern» (S.53). Sodann wird zweitens darauf hin- 
gewiesen, daf eine Bank sich nur in Ausnahmefallen zur Gewahrung von 


(1) V.Wacner, Geschichte der Kredittheorien. Wien 1937, S.203—220. 
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Krediten bei der Zentralbank verschulden wird (1) (S.53, 59). In bezug 
auf diesen Punkt diirfte J.P. nicht unbedingte Zustimmung finden. Ob 
eine Bank neue Kredite auch dann zu gewahren bereit ist, wenn sie sich 
dazu bei der Zentralbank verschulden muB, ist eine institutionelle Frage, 
die fiir jedes Land gesondert untersucht werden muB. OHLIN bemerkt zu 
dieser Auffassung J. P.’s: «Fiir einfache Regeln dieser Art gilt m.E. der 
Satz MarsHaA.ts: All short statements are wrong. Die schwedischen 
Banken waren Jahre hindurch an die Zentralbank verschuldet und haben 
gleichwohl ihre Kredite ausgedehnt» (l.c.S. 268). Fiir deutsche Verhilt- 
nisse machen Lukas und GestricH (2) gleiche Gesichtspunkte geltend. 
J.P.’ Behauptung, daf das Vorhandensein eines Nettoguthabens bei der 
Zentralbank eine notwendige Voraussetzung fir die Einraumung neuer 
Kredite ist, kann also keineswegs generelle Giiltigkeit beanspruchen. 
J.P. schwacht im iibrigen spater selbst seine oben angefiihrten, etwas 
iiberspitzten Formulierungen wesentlich ab. Auf 8.59 heift es: «Aber 
liegen nicht Beispiele dafiir vor, daB eine Bank, ja vielleicht das Bank- 
system in seiner Gesamtheit eine Kreditausdehnung bei starker Erhé- 
hung der Nettoverschuldung an die Zentralbank vorgenommen hat? Es 
ist méglich, daB es solche Beispiele gibt ... Bei der einzelnen Bank kann 
eine solche Kreditausdehnung stattfinden, wenn die Kunden der Bank in 
Liquiditatsschwierigkeiten geraten. Wird der Kredit in einer solchen Lage 
nicht ausgedehnt, kann das den Zusammenbruch einer oder mehrerer 
Unternehmungen und existenzbedrohende Verluste der Bank zur Folge 
haben. Die Bank wird dann mit dem allgemeinen Prinzip hinreichender 
Liquiditat brechen (d.h. sie wird bei der Zentralbank leihen Sch.) ... 

Auch kann nicht bestritten werden, daB die Banken wahrend einer 
Hochkonjunktur von langerer Dauer, wo die Kunden fortgesetzt gut ver- 


(1) Sehr prazis auch in der Antwort an OHLIN in dem Artikel Liquiditat, Lohne 
und Geildtheorie (l.c.): «Soweit ich sehen kann, wird die einzelne Bank eine Kre- 
ditnachfrage, die eine den Konventionen entsprechende hinreichende Sicherheit 
bieten kann, befriedigen, solange die Bank im Besitz von Nettoguthaben bei der 
Zentralbank ist oder iiber Aktiva verfiigt, die geringer verzinst werden als der 
betreffende Kredit und ohne Verluste durch Verkauf in Zentralbankgeld verwan- 
delt werden kénnen. Dagegen wird eine Bank normal ihre Kreditgewahrung 
nicht ausdehnen, wenn sie sich dadurch bei der Zentralbank verschulden muh» 
(1.c. S. 267/68). 

(2) E.Luxas, Aufgaben des Geldes. Stuttgart 1937. S.239. - H.Gestricn, Kredit- 
theorie und Wirklichkeit. Weltwirtschaftliches Archiv Bd.52 1940. — H.GeEstricu, 
Kredit und Sparen. Jena 1944. S.45 ff. 
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dienen, sich zu Kreditausdehnungen auf der Grundlage von Anleihen 
bei der Zentralbank verleiten lassen k6nnen» (S.60). Gleichwohl bleibt 
der Eindruck bestehen, da8 J.P. derartige Vorkommnisse als Ausnah- 
men betrachtet wissen will. 

Diese Betrachtungen gehoéren indessen eigentlich schon zum Thema 
des VI. Kapitels, in dem in sehr ausfiihrlicher Weise auf das Liquiditats- 
problem der Banken eingegangen wird. J. P. unterscheidet zwischen pri- 
vatwirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Liquiditat. Unter privat- 
wirtschaftlicher Liquiditat wird die Fahigkeit einer Bank bzw. eines 
Banksystems zur Einlésung seiner falligen Verpflichtungen verstanden. 
Die volkswirtschaftliche Liquiditat wird definiert als die Fahigkeit einer 
Bank bzw. eines Banksystems neue Kredite zu bewilligen. Die mit der 
privatwirtschaftlichen Liquiditat zusammenhangenden Fragen werden 
im wesentlichen in traditioneller Weise behandelt. J. P. kommt zu folgen- 
dem Ergebnis: «Fiir die einzelne Bank wird entscheidend sein, daB sie 
verniinftig disponiert hat. In diesem Fall werden extraordinare Abhe- 
bungen nur stattfinden, wenn die wirtschaftliche Lage ihres Kunden- 
kreises eine Schwachung erfahren hat. Hat diese Schwachung permanen- 
ten Charakter, ist es an der Zeit, daB die Bank eine ruhige Abwicklung 
eines Teils ihrer Engagements vornimmt. Steht die Bank einem Run von 
seiten des Publikums gegeniiber, wird jede verniinftig geleitete Zentral- 
bank die erforderlichen Zahlungsmittel zur Verfiigung stellen. 

Forderungen gegeniiber dem Banksystem als Ganzes nach Zentral- 
bankzahlungsmitteln kénnen nur mit Hilfe der Zentralbank befriedigt 
werden. Entspringen diese Forderungen dem Wunsche des Publikums, 
ihre Guthaben in gréSBerem Umfange in Zentralbanknoten umzutau- 
schen, wird es am zweckmafBigsten sein, daB die Zentralbank Wertpa- 
piere oder andere liquiditatsgebende Aktiva aufkauft und den Banken 
auf diesem Wege Noten zufihrt, da der Entzug von Noten sonst ... auf 
die Kreditpolitik der Banken und damit auf die wirtschaftliche Aktivitat 
einwirkt. Handelt es sich dagegen um den Entzug von Noten zum Kauf 
auslandischer Valuta, so kann es sein, daB die Zentralbank im Zuge ihrer 
Politik diese Forderungen zu bremsen wiinscht. In diesem Fall kénnen 
groBe Nettoguthaben bei der Zentralbank nichts niitzen, da die Zentral- 
bank ja durch den Verkauf von Wertpapieren diese Guthaben vermin- 
dern und die Banken zur Krediteinschrankung zwingen kann, um durch 
die auf diesem Wege geschaffene Arbeitslosigkeit die Nachfrage nach 
auslandischer Valuta zu begrenzen» (S. 76/77). 
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In Verbindung mit der Frage, auf welche Weise die Zentralbank den 
Banken Kasse zufiihrt oder entzieht, trifft J.P. eine fruchtbare Unter- 
scheidung. Er teilt die Aktiva der Zentralbank in zwei Gruppen ein: 1. 
die Aktiva, deren Erwerb bedeutet, da die Banken Zentralbankzah- 
lungsmittel zur freien Verfiigung erhalten — die sogenannten liquiditats- 
gebenden Aktiva; 2. die Aktiva, die ein Darlehen an die Banken dar- 
stellen. Wahrend im letzteren Fall die Initiative zum Erwerb von Kasse 
von den Banken ausgeht und die Zentralbank die Darlehensbedingungen 
festsetzt, liegt die Initiative im ersten Fall ganz auSerhalb des Bereichs 
der Banken. Es versteht sich von selbst, daB es fiir das Verhalten der Ban- 
ken gegeniiber den Wiinschen des Publikums nicht gleichgiltig ist, ob 
zum Beispiel die Erhéhung der Kasse durch Erwerb von Aktiva der er- 
sten oder der zweiten Gruppe von seiten der Zentralbank stattfindet. 

Von wesentlich gré8erem Interesse sind die Ausfiihrungen des Autors 
zur Frage der volkswirtschaftlichen Liquiditat. Wie bereits oben erértert 
wurde, wird nach der Auffassung von J.P. eine einzelne Bank ~ von be- 
sonderen Fallen abgesehen — neue Kredite nur dann bewilligen, wenn sie 
iiber ein Nettoguthaben bei der Zentralbank verfiigt, das groB genug ist, 
um den erwarteten Verlust an Kasse ertragen zu kénnen. Auf der ande- 
ren Seite wird sie aber auch, sobald ihre tatsachliche Kasse (im Sinne von 
Nettoguthaben bei der Zentralbank) deren notwendige Gréfe iibersteigt, 
den Wunsch haben, den iiberschiissigen Teil der Kasse durch neue Kre- 
diteinraumungen zum Verschwinden zu bringen. «Es scheint also be- 
rechtigt zu sein zu sagen, da das Nettoguthaben einer Bank bei der Zen- 
tralbank (das natiirlich auch negativ sein, das heifSt eine Schuld dar- 
stellen kann) vermindert um den Betrag, der fiir Transaktionszwecke als 
notwendig angesehen wird, den Mafstab fiir die Liquiditat in bezug auf 
die Bereitschaft und Fahigkeit zur Einraumung neuer Kredite abgibt» 
(S.77). Zu dieser Frage haben wir bereits oben Stellung genommen. 
Diese fiir die Einzelbank aufgestellte These iibertragt J.P. nun auf das 
Banksystem als Ganzes: Uberfliissige Kasse beim Banksystem bedeutet 
Tendenz zur Kreditausdehnung, unternormale Kasse Tendenz zur Kre- 
diteinschrankung. 

Auf welche Weise gelingt es nun der einzelnen Bank — sofern das Bank- 
system, das heifit die itberwiegende Mehrzahl aller Banken iiber iiber- 
schiissige Kasse verfiigt — diesen Kasseniiberschu8 zu beseitigen? J. P. 
gibt darauf folgende Antwort: Die Bank kann ihre Darlehensbedingun- 
gen erleichtern, was indessen nur wenig zur Aufnahme von Krediten an- 
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regen wird. Woraufes ankommt, ist den langfristigen Zins zu senken. Das 
ist méglich durch den Kauf von Alteffekten von seiten der Banken. Zwar 
hat diese Aktion auf die Kasse des Banksystems unmittelbar keinen Ein- 
flu8. Wohl aber bewirkt der durch die Kaufe eintretende Fall des lang- 
fristigen Zinses eine ErhGhung der Investitionsaktivitat und mithin das 
Auftreten neuer Kreditgesuche. Doch wird auch durch die Verwendung 
dieser Kredite (u.a. zur Einkommensschépfung) fiir das Banksystem eine 
wesentliche Verringerung der Kasse nicht stattfinden. Allein, eine Be- 
seitigung der iibernormalen Kasse ist ja nicht nur méglich durch eine 
Verminderung der faktischen Kasse, sondern auch durch eine Erhéhung 
der als Norm bzw. wiinschenswert angesehenen KassengréBe. Und eben 
eine solche tritt ein mit dem im Zuge der Kaufe der Banken stattfinden- 
den Steigen der Obligationskurse. Je héher die Kurse steigen, desto zu- 
riickhaltender werden die Kaufer. Rechnet man mit einem Kursum- 
schlag, so werden die Banken ihre Kassenforderung, das heift die er- 
wiinschte GréBe der Kasse aus spekulativen Griinden erhéhen. Eine Be- 
seitigung der iiberschiissigen Kasse erfolgt also auf zwei Wegen: durch 
eine, wenn auch bescheidene Reduktion der faktischen Kasse als Folge 
der im Zuge der Zinssenkung stattfindenden Kreditausdehnung und 
durch Erhéhung der Kassenforderung aus spekulativen Griinden (er- 
warteter Kursfall). - Daraus folgt, daB eine positive Differenz zwischen 
faktischer Kasse und erwiinschter Kasse (Walras’ encaisse désirée) nicht 
bedeutet, daB die Zentralbank eine Kreditausdehnung in Gréfe dieser 
Differenz wiinscht. Vielmehr besagt die Existenz einer solchen positiven 
Differenz, daB die Zentralbank eine Zinssenkung durchzufiihren beab- 
sichtigt. Im Zuge dieser Zinssenkung, die durch den Kauf von Alteffek- 
ten von seiten der Zentralbank und der Banken eintritt, erfolgt dann der 
Ausgleich der Differenz zwischen faktischer Kasse und erwiinschter 
Kasse. Die Kreditausdehnung hat also sozusagen sekundaren Charakter 
und ist ihrem Umfang nach kleiner als die von der Zentralbank geschaf- 
fene, den ganzen Proze®B auslésende iiberschiissige Kasse. 

Wahrend so das Banksystem in der Lage ist, jede noch so groBe posi- 
tive Differenz zwischen faktischer Kasse und erwiinschter Kasse durch 
die erwahnten Manipulationen auszugleichen, das heifBt jede Menge von 
Zentralbankzahlungsmitteln zu absorbieren, gilt die Umkehrung dieses 
Sachverhaltes, wie leicht zu sehen ist, nicht. Ist die faktische Kasse des 
Banksystems kleiner als die Kassenforderung — ein Fall, der nur von der 
Kundschaft hervorgerufen werden kann -, so 1a®t sich zwar der auf dem 








si- 
ch 
yn 
es 
es 
er 





GELDTHEORIE UND GELDPOLITIK 5! 


Spekulationsmotiv beruhende Teil dieser Differenz durch Verkauf von 
Obligationen zum Verschwinden bringen. Soweit es sich dagegen um 
eine Erhéhung der faktischen Kasse zu Transaktionszwecken handelt, 
kann diese ohne Schadigung des Wirtschaftsprozesses nur erfolgen durch 
Aufnahme von Darlehen bei der Zentralbank. Lehnt die Zentralbank 
derartige Darlehen ab, bleibt nichts anderes iibrig als Kredite zu kiindi- 
gen und damit die Aktivitat einzuschranken. 

Ich habe die Gedankengange des Verfassers zum Problem der Kredit- 
gewahrung einer Bank bzw. eines Banksystems in solcher Ausfihrlichkeit 
dargestellt, weil sie zu den interessantesten und originellsten Teilen des 
Buches gehéren und, wie mir scheint, besondere Beachtung verdienen. 
Was der Autor vortragt, hat natiirlich den Charakter einer Theorie. Em- 
pirische Unterlagen zu ihrer Bestatigung werden nicht gegeben. Der wei- 
teren Forschung wird es vorbehalten bleiben, die Analyse von J. P. unter 
Beriicksichtigung der institutionellen Besonderheiten der einzelnen Lan- 
der naher auf ihre Stichhaltigkeit zu untersuchen. 

Im AnschluB8 an die Betrachtungen zum Liquiditatsproblem der Ban- 
ken geht J.P. zur Analyse des Zinsproblems iiber (Kap. VI: Die Bestim- 
mung des Zinsfufes). J. P. lehnt mit guter Begriindung die Zinstheorien 
«vom technischen Typus» ab und schlieft sich der monetaren Zinstheo- 
rie in der Keynesschen Fassung an, doch nicht ohne sie in einem von 
Keynes nicht klar formulierten Punkt zu verbessern. Er zeigt, daB Key- 
nes’ Theorie nur dann sinnvoll wird, wenn man den Teil der Kasse, der 
zu spekulativen Zwecken gehalten wird, als von der Abweichung zwi- 
schen dem faktischen und dem als normal angesehenen ZinsfuB abhangig 
ansieht. In einem glanzend geschriebenen Abschnitt konfrontiert J. P. 
Keynes’ Zinstheorie mit derjenigen OHLINs (1) und kommt dhnlich wie 
Lerner zu dem Ergebnis, da Ohlins Theorie im wesentlichen identisch 
ist mit der von Keynes: «Das Nettoangebot an Forderungen per Zeit- 
einheit kann nur entstehen a) durch die Zentralbank oder (und) durch 
eine Erhéhung der privaten Barbestande. Das gesamte Nettoangebot an 
Kredit ist also gleich dem Angebot an Kasse, das heift Forderungen an 
die Zentralbank einschlieBlich Noten, und die gesamte Nettonachfrage 
nach Kredit ist gleich der gesamten Nachfrage nach Kasse. Der ZinsfuB 
oder besser die Zinsstruktur mu sich dann so anpassen, da das Publi- 


(1) B.Outin, Some Notes on the Stockholm Theory of Saving and Investment. Economic 
Journal 1937. — A. LERNER, Alternative Formulations of the Theory of Interest. Economic 
Journal 1938. 
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kum einschlieBlich der Geldinstitute die Kasse zu halten wiinscht, die die 
Zentralbank geschaffen hat» (S.g1). J.P. erklart sich auch in Uberein- 
stimmung mit LERNER damit einverstanden, da Ohlins Theorie den 
groBen Vorzug hat, durch ihr Zuriickgehen auf die Markte fir Forde- 
rungen der verschiedensten Art das Gefiige der einzelnen Zinssatze und 
ihre Bestimmungsgriinde analysieren zu kénnen (S.g2). Gleichwohl 
meint er, daf «es ein unschatzbarer Vorteil der Keynesschen Formulie- 
rung ist, da® sie zeigt, daB der Durchschnittszinsfu8 oder das Zinsniveau 
— wenn és gestattet ist, diesen etwas unklaren Ausdruck zu gebrauchen — 
unmittelbar bestimmt ist durch das formell von der Zentralbank be- 
herrschte Angebot an Kasse und die durch die von Keynes genannten 
Motive bestimmte Nachfrage nach Kasse» (S.g2/93). 

Diese Bevorzugung der Keynesschen Formulierung trotz der, wie J. P. 
selbst zugesteht, Unklarheit, die dem Begriff des Zinsniveaus anhaftet, 
mu demjenigen merkwiirdig erscheinen, der die berechtigte Aversion 
des Autors gegeniiber dem Ausdruck Preisniveau und seiner Verwendung 
in der 6konomischen Analyse kennt (1). 

Die Einwande, die gegeniiber Durchschnittsgr68en im allgemeinen 
geltend gemacht werden kénnen, miissen ja auch hier ihre Giiltigkeit be- 
sitzen. Eine sehr vereinfachte Vorstellung von den relevanten Zusam- 
menhangen lat sich natiirlich durch die Benutzung der Keynesschen 
Liquiditatsfunktion, die die Nachfrage nach Kasse als Funktion eines 
DurchschnittszinsfuBes angibt, gewinnen. Aber fiir eine Detailanalyse ist 
gerade die Untersuchung des Zinsgefiiges und des Einflusses der Ande- 
rungen seiner Struktur auf den 6konomischen Proze von entscheidender 
Bedeutung, weshalb mir On.ins Vorgehen zweckmaBiger zu sein scheint. 
Welchen Weg man aber auch wahlen mag, in jedem Fall unterscheidet 
sich die Art der Analyse, worauf J. P. mit Recht hinweist, wesentlich von 
der klassischen Zinstheorie etwa Wicksellscher Pragung. 

J.P. schlieBt seine Betrachtungen zur Zinstheorie mit dem Hinweis 
darauf, daB «Anderungen des ZinsfuBes als Mittel zum Ausgleich der 
beschaftigungsmaBigen Wirkungen kurzfristiger Schwankungen in der 
Investitions- und Sparneigung unpraktisch sind. Hier mu8 zweifellos die 
Finanzpolitik zu Hilfe genommen werden» (S. 103). Nur dauernde An- 
derungen der Sparneigung sollen durch Variation des Zinsfu®es neutrali- 
siert werden. Das ist stets méglich, da die Zentralbank durch entspre- 


(1) J. PEDERSEN, Prisniveauet in Festschrift fiir Harald Westergaard. Sonderheft 
der Nationalgkonomisk Tidsskrift, 1933. 
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chende Offen-Marktpolitik jeden Zinsfu8 erzwingen kann. Der Zins- 
politik der Zentralbank sind jedoch in einer freien Wirtschaft notwendig 
gewisse Grenzen gesetzt. Entscheidend bleibt in letzter Instanz die zur 
Verfiigung stehende Arbeitskraft. «Solange unbeschaftigte Arbeitskrafte 
vorhanden sind, hat der Zinsfu8 sein Minimum noch nicht erreicht; es 
kann deshalb niemals davon die Rede sein, daB ,Kapitalmangel‘ im Sinn 
von Zahlungsmitteln der Beschaftigung eine Grenze setzt, solange unbe- 
schaftigte Arbeitskrafte vorhanden sind » (S. 104). 

Die nachsten Kapitel (Kap. VII: Kann eine Schépfung von Einkom- 
men ohne Mitwirken der Banken stattfinden?; Kap. VIII: Der Liquidi- 
tatsbegriff und die Zentralbank; Kap. [X: Die Organisation der Zentral- 
bank) bewegen sich in traditionellen Bahnen. J. P. unterstreicht, daB un- 
ter gewissen Voraussetzungen (zum Beispiel Goldstandard, feste Wechsel- 
kurse) auch fiir die Zentralbank ein Liquiditatsproblem existiert. Er 
weist weiter darauf hin, daB eine Beschrankung der Notenausgabe durch 
Deckungsvorschriften irrational ist: «Der verfolgte politische Zweck 
kann wie in allen anderen Fallen nur von der Regierung bestimmt wer- 
den ..., und die Mittel, die dazu zur Anwendung kommen miissen, ha- 
ben sich nach ihrer Effektivitat zu richten» (S. 128). Aus diesem Grunde 
ist auch vom Gesichtspunkt einer rationellen Ordnung des Verhaltnisses 
von Staat und Zentralbank zu fordern, daB die Zentralbank den Cha- 
rakter eines Regierungsdepartements erhilt. 

Im nachsten Kapitel X «Einkommen und Preise» (Penge og Priser) 
erreichen wir eine wichtige theoretische Konstruktion, die weiteren Ge- 
dankengange und vor allem auch den wirtschaftspolitischen Folgerun- 
gen des Verfassers zugrunde liegt. Sie soll deshalb einer genauen Analyse 
unterzogen werden. J.P. stellt die Frage, welche Relation zwischen Ein- 
kommen und Giiterpreisen besteht (S. 131), bzw. «wie man die einkom- 
mensmaBige Seite der Preisentwicklung beherrschen soll» (S. 151). Wel- 
ches ist das «monetare» Element bei der Bildung der absoluten Preise? 
(S.152ff.). 

Bei dieser Fragestellung zeigen sich einige Schwierigkeiten der von J. P. 
gewahlten Terminologie. Hat man einmal entschieden, daB Geld im 
Sinne von Einkommen verstanden werden soll, so kann der Ausdruck 
«die geldmaBige Seite der Preisentwicklung» nur bedeuten: «die ein- 
kommensmafige Seite der Preisentwicklung», das heiSt die vom Ein- 
kommen auf die Preisentwicklung ausgehenden Einfliisse. Ebenso kann 
unter dem monetaren Element der Preisbildung nur ein Einkommen ver- 
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standen werden. Aber welches Einkommen? Das Gesamteinkommen der 
Wirtschaft in einer Periode oder das Einkommen eines Produktionsfak- 
tors per Zeiteinheit? Wenn J.P. von der Einkommenstheorie (etwa der 
Schumpeters) spricht, so denkt er an das Gesamteinkommen der Wirt- 
schaft; wenn er vom monetaren Element in der Preisbildung spricht, denkt 
er dagegen an das Einkommen eines Produktionsfaktors per Zeiteinheit. 

Seine Problemstellung lautet deshalb genauer gefaBt so: Welche Rela- 
tion besteht zwischen dem Einkommen eines Produktionsfaktors per Zeit- 
einheit und den absoluten Preisen? J.P. gibt auf diese Frage folgende 
Antwort: 

Bei gegebener Nachfragestruktur, gegebenen Produktionsfunktionen 
und gegebenem Verhalten der Unternehmer (z. B. Regulierung des Pro- 
duktionsumfanges in der Weise, daB Preis = Grenzkosten oder Preis = 
const. X Grenzkosten, wo die multiplikative Konstante gréfer als 1 ist 
— in letzterem Fall spricht J.P. von konstantem Monopolelement) sind 
das Gesamteinkommen der Unternehmer und Nichtunternehmer sowie 
die Giiterpreise allein von der GréBe der Beschaftigung und der Héhe 
des Lohnes abhangig. Bei gegebener Beschaftigung sind die Giiterpreise 
der Lohnhdéhe direkt proportional. Wachst die Beschaftigung bei gege- 
bener Lohnhéhe, so steigen die Giiterpreise, sofern die Grenzprodukti- 
vitat der Arbeit mit zunehmender Beschaftigung sinkt. 

Untersuchen wir diese Thesen etwas genauer. Zu diesem Zweck be- 
trachten wir ein sehr vereinfachtes Modell einer geschlossenen Wirtschaft, 
das doch alle wesentlichen Eigenschaften, auf die es hier ankommt, auf- 
weist. 

Die Wirtschaft bestehe aus zwei Unternehmungen, zwei Arbeiterhaus- 
halten (eines Haushaltes der in der Unternehmung 1 und eines Haus- 
haltes der in der Unternehmung 2 beschaftigten Arbeiter) und zwei Un- 
ternehmerhaushalten. 

Die Unternehmung 1 bzw. 2 stelle invertikal integrierten Betrieben 
ein Konsumgut Nr.1 bzw. 2 her. Jede Unternehmung verfiige iiber alle 
Rohstoffe und den notwendigen Grundbesitz, so da8 nur Arbeitskraft 
durch Kauf erworben werden mu. Samtliche notwendigen Werkzeuge 
und Maschinen werden im Bereich der eigenen Unternehmung her- 
gestellt. 

Wir wollen nun diese Wirtschaft im stationdren Beharrungszustand be- 
trachten, das hei®t in einem Zustand, in dem weder gespart wird noch In- 
vestitionen iiber den blofen Ersatz hinaus vorgenommen werden. Wie 
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sieht ein solcher Beharrungszustand aus? Welche Menge der Konsum- 
giiter werden gekauft, welche Hohe haben die Giiterpreise, welche Ein- 
kommen werden erzielt, wie hoch ist die Beschaftigung, welchen Lohn 
erhalten die Arbeiter? 

Zur Beantwortung dieser Fragen fihren wir folgende Bezeichnungen 


ein: 

E, bzw. E, = Einkommen der Arbeiter der beiden Unterneh- 
mungen 

G, bzw.G, = Einkommen der beiden Unternehmer 

x, bzw. x, = Produktion = Verkauf der Konsumware 1 bzw. 2 

t, bzw. t, = Beschaftigung, das heif®t Anzahl der Arbeiterstun- 
den (Personenstunden) in beiden Unternehmungen 

p, bzw. p, = Preis des Konsumgutes Nr.1 bzw. Nr.2 

] = Lohn per Arbeiterstunde 
x*' bzw. x3" = von dem Arbeiterhaushalt Nr. 1 nachgefragte Men- 


gen der beiden Konsumgiiter 

x*? bzw. x; = von dem Arbeiterhaushalt Nr.2 nachgefragte Men- 
gen der beiden Konsumgiiter 

x" bzw. x; = von dem Unternehmerhaushalt Nr.1 nachgefragte 
Mengen der beiden Konsumgiiter 

x"? bzw. x4? = von dem Unternehmerhaushalt Nr. 2 nachgefragte 
Mengen der beiden Konsumgiiter 


Zwischen diesen GréBen gelten im stationaren Zustand eine Reihe von 
Beziehungen, die wir jetzt aufzustellen haben. 

1. Das Einkommen der Arbeiter in einer bestimmten Periode ist gleich 
dem mathematischen Produkt aus dem Lohnsatz und der Beschaftigung. 
Wir haben also: 

E, =1-¢, 
(1) 
E, =1-t, 

2. Die Beschaftigung selbst hangt ab von der GréBe der hergestellten 
(= nachgefragten) Menge der Konsumgiiter: 

t 6 ®, (x,) 


_= ®, (x, ) 


2 


(2) 
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Diese Funktionen haben die Eigenschaft, daB t mit x wachst, jedoch so, 
da8 die Beschaftigung von einem bestimmten Punkt ab starker wachst als 
die Giitermenge, das heiSt daB die Grenzproduktivitat der Arbeit sinkt. 

3. Die von den Unternehmern erzielten Einkommen sind gleich dem durch 
Verkauf ihrer Ware erzielten Umsatz vermindert um die zu ihrer Her- 
stellung erforderlichen Léhne: 


G, === E, 
(3) 
G, — ws, 4, 


4. Samtliche Einkommen — Arbeiter- und Unternehmereinkommen — 
werden ohne Rest zum Kauf der beiden Konsumgiiter ausgegeben. Die 
nachgefragten Giitermengen und mithin die Verteilung der Einkommen 
auf die beiden Giiter ergeben sich aus den Nachfragefunktionen der einzelnen 
Haushalte. 


Fiir den Arbeiterhaushalt Nr. 1 gilt: 


: = x (P,» Pa» E, ) 
x," _ x, (Pp,, P.» E,) 


x 

(4) 

Entsprechend gilt fiir den Arbeiterhaushalt Nr. 2: 
xT ig x (P,> Pos E,) 
x, we x (P,,P.» E,) 


(5) 


Ebenso sind fiir jeden Unternehmerhaushalt je zwei Nachfragefunktionen 
vorhanden: 


ul ul / 


x; as x, (P,P, G,) 

x, = x. (P,,P.» G,) 
(6) te 

x, =X, (P,» Pe» G,) 


x, = 2 (Py> Pe» G,) 


Jede dieser Funktionen mu8 notwendig die Eigenschaft haben, daB eine 
Multiplikation der beiden Preise und des Einkommens mit dem gleichen 
konstanten Faktor, also zum Beispiel eine Verdoppelung der Preise und 
des Einkommens eines Haushaltes die nachgefragten Mengen ungeandert 
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laBt. Die Nachfragefunktionen miissen also, wie man sagt, homogene 
Funktionen vom Grad Null sein. 

5. Die Summe der von den vier Haushalten nachgefragten Mengen 
eines Konsumgutes muf gleich der insgesamt hergestellten (= nach- 
gefragten) Menge sein, das heift es mu sein: 


x, = xe + xt? + x0 + x7" 
(7) 
x, = xt! txt? txt + xt 
Von diesen beiden Gleichungen ist jedoch, wie man leicht sieht, nur eine 
unabhangig. So laBt sich zum Beispiel die zweite der Gleichungen (7) 
aus allen iibrigen bisher aufgestellten Gleichungen (einschlieBlich der 
ersten der Gleichungen (7)) ableiten. 
Insgesamt verfiigen wir also jetzt iiber 15 voneinander unabhangige 
Relationen: 
4 Einkommensrelationen 
8 Nachfragerelationen 
2 Produktionsfunktionen 
1 Mengengleichung 





15 Gleichungen 


Unser System enthalt 19 Unbekannte: 


4 Einkommen 
10 Giitermengen 

2 Warenpreise 

2 Beschaftigungen 
1 Lohnsatz 





19 Unbekannte 


Fihren wir noch die Gesamtbeschaftigung t des Systems ein, so erhalten 
wir eine Unbekannte mehr, dafiir aber auch eine weitere Gleichung: 


(8) t_+t,=—t 


Das bisher aufgestellte Gleichungssystem besitzt also 4 Fretheitsgrade, das 
heiBt: 4 GréBen kénnen willkiirlich gewahlt werden. Die iibrigen GréBen 
sind nach Wahl dieser 4 Variablen bestimmt. 
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Die Zahl der Freiheitsgrade laBt sich indessen auf 2 reduzieren, wenn 
eine Annahme iiber das Verhalten der Unternehmer eingefihrt wird. Nehmen 
wir zum Beispiel an, da sich die Unternehmer als Mengenanpasser ver- 
halten, das heiBt den Preis des Gutes als eine von aufen gegebene GréBe 
betrachten und unter dieser Bedingung das Maximum ihres Einkom- 
mens zu erzielen suchen, so wird bekanntlich die Gré®e der Produktion 
der Periode so reguliert, da8 die Grenzkosten dem Verkaufspreis gleich 
sind. Es ist also: 


7 d @, (x,) 

) odie ee 

(9 iol d ®, (x,) 
eine dx, 


Die Zahl der Gleichungen erhdéht sich auf diese Weise um zwei, so daB 
das gesamte Gleichungssystem jetzt nur noch 2 Freiheitsgrade besitzt. 
Macht man andere Annahmen iiber das Verhalten der Unternehmer, so 
erhalten die Gleichungen (9) natiirlich ein anderes Aussehen. In jedem 
Fall tritt jedoch eine Verminderung der Zahl der Freiheitsgrade um zwei ein. 

Aus dieser Tatsache ergibt sich der SchluB, daB das Aussehen des Beharrungs- 
zustandes — gekennzeichnet durch Giitermengen, Preise, Breite des Stromes der Ein- 
kommen, Beschéftigung und Lohnsatz — allein von den Werten abhdngt, die den 
beiden frei variierbaren Grifen beigelegt werden. (1) Werden zum Beispiel der 
Arbeitslohn und die Gesamtbeschaftigung willkiirlich gewahlt, so sind 
damit alle Mengen, Giiterpreise und Einkommen bestimmt. Soll also 
zum Beispiel Vollbeschaftigung bei einem bestimmten Arbeitslohnsatz 
herrschen, so miissen Giiterpreise, Einkommen und Giitermengen die 
durch unser Gleichungssystem gegebenen Werte haben. Wahlt man da- 
gegen das Gesamteinkommen und den Arbeitslohn willkirlich, so sind 
Giiterpreise, Giitermengen und Beschaftigung die sich aus dem Glei- 
chungssystem ergebenden Gréfen usw. 

Ein einfaches numerisches Beispiel mag diese Zusammenhange ver- 
deutlichen. Die beiden Produktionsfunktionen (2) seien: 


®, (x, ) ny “x 
(10) 


®, (x,) =a,-x? 


(1) In unserem Modell haben wir vom Zins, den die Unternehmer an die die 
Zahlungsmittel bereitstellende Institution zu zahlen haben, abgesehen. Er ist im 
Unternehmereinkommen enthalten. Die explicite Einfiihrung des Zinses in unser 
Gleichungssystem 14Bt sich natiirlich ohne Schwierigkeiten vornehmen. 
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Die Grenzproduktivitat der Arbeit sinkt also in jeder der beiden Unter- 
nehmungen mit wachsender Beschaftigung. 


Die 8 Nachfragefunktionen (4)—(6) seien: 


al E, al I E, 
x, = ¢ oa! > xX, = se 
2 Pi 2 Pe2 

a2 I E, a2 I E, 
xX, —— ——- © 3 X, acre 
2 P: 2 Pe 

(11) 

ul G, ul I G, 
x, = ; X, =e se 
2 Pr 2 P2 
u2 3 G, u2 I G, 
xX, =—— 3 X, = —— 
4 -Pr 4 Pp 


Fiir diese speziellen Formen der Produktions- und Nachfragefunktionen 
hat unser oben aufgestelltes Gleichungssystem fiir den Fall, da®B Be- 
schaftigung und Arbeitslohn willkirlich gewahlt werden, folgende Lé- 
sungen: 


Absatzmengen der beiden Konsumgiiter 


(12) enti 2, x= 2 Yt 
3 a, 3 


Preise der beiden Konsumgiiter 





al 1/ 4 [ 
= = © i & -t ; '.~=—-* l . . t 
(13) P, 3 | 54, P. 3 | ag 
Arbeitereinkommen 
§ A 4 
14) E,=~:1-t; E,=—-1-t 
(14 r - 


Unternehmereinkommen 


(15) G, =2.1-t; G, = 2.1. 


oO ln 


— I I . — 
Ist zum Beispiel a, = — und a, = —, so haben wir also bei einer Be- 
5 4 


schaftigung von t = goo Personenstunden und bei einem Arbeitslohn in 
Hoéhe von! = 1 Kr. per Stunde: 
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nen (1). 





nen. 


ist 
pe 


b=, 


G, =E, und G, = E, 


a= E,-(,—1); G, =E, 
wo 
v dt, dx, v dt 
©. = ——: . @. = 





t - a (a>0,8>0) 


x, = 50 a‘, 40 
P, = 20 P = 20 
is, = 500 E, = 400 
G, = 500 G. = go 


Daf das Unternehmereinkommen gleich dem Arbeitereinkommen ist, 
beruht auf der von uns gewahlten Form (70) der Produktionsfunktio- 


Ein Blick auf die Relationen (12)-(15) zeigt unmittelbar, daB samt- 
liche Giiterpreise und Einkommen bei gegebener Beschaftigung dem 
Arbeitslohn direkt proportional sind. Diese Tatsache hat natiirlich gene- 
relle Giltigkeit. Bei konstanter Beschaftigung ist unser Gleichungssystem 
ja nichts anderes als das Walras-Casselsche Gleichungssystem, angewandt 
auf ein einfaches Modell einer geschlossenen Wirtschaft. Ein solches Sy- 
stem gestattet bekanntlich nur die Ermittlung der relativen Preise und 
der Verhaltnisse der Einkommen zueinander. Die Variation eines Ein- 
kommens oder eines Preises mu8 mithin, wenn die Beschaftigung kon- 


(1) Ganz allgemein gilt fiir die Unternehmereinkommen in unserem Modell: 


.(3,-1) 





die Elastizitat der Beschaftigung in bezug auf die GréBe der Produktion bezeich- 


Fiir den Fall, daB die Produktionsfunktion die Gestalt hat: 


Die obigen Ausdriicke fiir die Unternehmergewinne gehen also dann iiber in: 
G, =E, (8,—1); G, = E,-(@,—1) 


In unserem numerischen Beispiel ist 8, = 8, = 2, so daB dann 
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stant sein soll, notwendig von einer proportionalen Variation der iibrigen 
Einkommen und Preise begleitet sein. 

Was unsere Ableitung indessen von dem Walras-Cassel-System unterscheidet, ist 
der Umstand, daf wir die Beschéftigung explicit als variable Grife in unsere Be- 
trachtung einfiihren und damit dem System — der Wirklichkeit entsprechend — zwei 
Freiheitsgrade geben. Wir sind auf diese Weise in der Lage, in komparativ- 
statischer Betrachtung die Beharrungszustande unseres Systems bei alter- 
nativen Hoéhen der Beschaftigung miteinander zu vergleichen, bzw. zu 
untersuchen, welcher neue Beharrungszustand sich bei bestimmten Ein- 
griffen in einen bestehenden Beharrungszustand ergibt. Nehmen wir an, 
es herrsche Vollbeschaftigung, und der Arbeitslohn habe eine gegebene 
GréBe. Durch diese beiden GréBen sind dann, wie wir wissen, alle Ein- 
kommen, Preise und Mengen festgelegt. Wir denken uns nun, daf eine 
der «monetaren», das heiSt in Kronen ausgedriickten GréSen — Einkom- 
men, Giiterpreise und Lohn - einer Variation unterworfen wird. Sind 
die ibrigen monetaren GréBen véllig elastisch (unbeschrankt variabel), 
so macht es keine Schwierigkeiten, die Vollbeschaftigung zu erhalten. 
Man braucht nur eine proportionale Variation der anderen monetaren 
GréBen vorzunehmen. Das ist anders, wenn die monetaren GréBen nicht 
unbeschrankt variabel sind. Ist etwa der Lohn eine gegebene Konstante, 
und wird in einem System, das dieser Bedingung unterworfen ist, etwa 
eine Kiirzung der Einkommen vorgenommen, so gehért u.a. die Be- 
schaftigung zu den aus dem Gleichungssystem resultierenden Gréfen. Es 
ist jetzt nicht mehr méglich, die Vollbeschaftigung automatisch aufrecht 
zu erhalten. Vielmehr wird die Beschaftigung sinken und — solange der 
Lohn konstant gehalten wird — auf dem niedrigeren Niveau verharren. 
Es ist offenbar diese Uberlegung, die J.P. angesichts der Tatsache, daB 
in der heutigen Wirtschaft der Arbeitslohn konstant ist oder wenigstens 
nur eine sehr trage Beweglichkeit zeigt, zu dem SchluB fiihrt, daB eine 
Beherrschung der Héhe der Preise auf die Dauer durch eine Regulierung 
der Einkommen als nicht zweckmafig angesehen werden muB. Wer 
glaubt — so argumentiert J.P. —, durch eine Senkung der Einkommen 
eine proportionale Senkung der Giiterpreise in der Wirtschaft unserer 
Tage herbeifiihren zu kénnen, irrt sich. Die Einkommenstheorie, wie 
J.P. sie nennt, gilt nur bei konstanter Beschaftigung und vélliger Elasti- 
zitat des Lohnes. Ist der Lohn konstant, so sinkt bei einer Einkommens- 
senkung zunachst die Beschaftigung, was natiirlich auch eine Preissen- 
kung bedingt, jedoch nur in dem Umfang, der dem Steigen der Grenz- 
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produktivitat der Arbeit entspricht (1). Die Preisanderungen sind also 
hier, wie J.P. sich ausdriickt, technisch, nicht monetar bedingt. Eine 
Senkung der Giiterpreise ohne Gefahrdung der Beschaftigung ist immer 
nur durch eine Senkung des Lohnes méglich (2). 

Diese SchluBfolgerungen sind unter den angegebenen Voraussetzun- 
gen durchaus zutreffend. J. P.’s Argumentation wiirde indessen noch an 
Deutlichkeit gewonnen haben, wenn er seine Analyse nicht so sehr auf 
die Herausstellung der monetaren Komponente der Giterpreise abge- 
stellt hatte. Auf Seite 153 definiert er den Lohn per Zeiteinheit (Stunde) 
als das monetare Element der Giiterpreise. Tut man das, dann hat die 
auf Seite 154 gestellte Frage: «Wie kann man das monetare Element in 
den Preisen steuern? » wenig Sinn; denn sie ist ja identisch mit der Frage: 
Wie kann man den Arbeitslohn steuern? Aber um die Beantwortung 
dieser Frage handelt es sich hier nicht. Wenn es weiter auf Seite 164 heift: 
« Die Aufgabe in diesem Kapitel war, den Zusammenhang zwischen Ein- 
kommen und Preisen zu dem Zweck zu beleuchten, den fiir das Geld- 
wesen Verantwortlichen zu zeigen, wo sie eingreifen miissen, wenn sie das 
monetare Element in der Preisbildung steuern wollen», so ist diese Frage 
natiirlich kein Problem. Hat man den Lohn als das monetare Element der 
Preisbildung definiert, dann mu8 man eben beim Lohn eingreifen, wenn 
das monetare Element gesteuert werden soll. J.P. hatte deshalb besser 
daran getan, in seiner Untersuchung die Redewendung vom monetaren 
Element der Giiterpreise zu vermeiden. Seine Thesen lassen sich m.E. 
ohne Benutzung dieser Redewendung viel klarer darstellen. 

Da8 J. P. dem Arbeitslohn die Rolle des monetaren Elements der Preis- 


(1) S. zu diesem Problem auch E. Lukas, Aufgaben des Geldes. Stuttgart 1937, 
4.Abschnitt. 

(2) «Eine Einkommenstheorie dieser Art ist fiir die Versorgung gefahrlich. 
Wenn man eine Preissteigerung hindern will, sucht man die Nachfrage der Kon- 
sumenten einzuschranken. Wenn das Lohnniveau nicht vollstandig beweglich 
ist — was wohl nicht der Fall sein kann—, muB ein Absinken der Beschaftigung und 
damit der Versorgung die Folge sein.» (S. 151.) 

«Anderungen des Einkommens und der Umsatzsteuer haben wohl immer 
gr6Bere oder kleinere Preisanderungen zur Folge. Aber diese sind nur in einem 
Spezialfall, namlich bei einer Einkommenssteigerung bei voller Beschaftigung, 
von monetarer Natur, weil hier die Einkommenssteigerung zu einer Steigerung 
des Lohnniveaus fiihrt. In allen anderen Fallen sind die Preisanderungen tech- 
nisch bedingt, da der Umfang der Beschaftigung und damit die Grenzproduk- 
tivitat der Arbeit beeinfluBt wird.» (J.PEDERSEN, Stockholmsskolens Pengeteori, 1.c. 
S. 132.) 
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bildung beilegt, hat im iibrigen seinen Grund darin, daf er seine ganze 
Argumentation auf der Betrachtung nur einer Gleichung unseres oben 
aufgestellten Systems aufbaut, namlich der Gleichung, die das Verhalten 
der Unternehmer zum Ausdruck bringt: Preis gleich Grenzkosten, bzw. 
Preis gleich den mit einer Konstanten multiplizierten Grenzkosten. In 
dieser Gleichung erscheint der Preis als Quotient aus Lohn und Grenz- 
produktivitat der Arbeit, so daB von dieser Gleichung aus gesehen der 
Lohn in der Tat die einzige monetare Gr6fe ist, die fiir die Héhe der Gii- 
terpreise relevant ist. Aber diese Gleichung determiniert nicht die Héhe 
der Giiterpreise. Fiir die Analyse der Preisbildung und der fiir die Preis- 
bildung ma®Bgebenden Faktoren bedarf es der Aufstellung und Untersu- 
chung des gesamten Gleichungssystems. Und die Betrachtung eines solchen 
Gesamtsystems zeigt, wie wir gesehen haben, daf es zwei Freiheitsgrade 
besitzt, d.h. daB das System erst nach willkiirlicher Wahl zweier GréBen 
determiniert ist. Wahlt man Lohn und Beschaftigung willkiirlich, so sind 
dadurch alle Preise, Einkommen und Giitermengen bestimmt. Ebensogut 
kann man aber auch das Gesamteinkommen und die Beschaftigung will- 
kiirlich wahlen. Auch dann sind die Giiterpreise determiniert. Im ersten 
Fall ist der Lohn, im zweiten Fall das Gesamteinkommen das «mone- 
tare» Element der Preisbildung. Werden Gesamteinkommen und Lohn 
willkiirlich gewahlt, so sind die Preise sogar durch zwei « monetare » Gré- 
Ben bestimmt. Hier sieht man deutlich, daB es unzweckmafig ist, nach 
dem monetaren Element der Preise zu fragen. 

Eine weitere Unklarheit erhalt die Darstellung J. P.’s dadurch, da8 er, 
wenn er von sinkender Grenzproduktivitat spricht, nicht immer genau 
trennt zwischen Anderungen des Preissystems, die auf ein Absinken der 
Grenzproduktivitat der Arbeit als Folge geanderter Beschaftigung bet un- 
verdnderten Produktionsfunktionen zuriickzufiihren sind und solche Anderun- 
gen des Preissystems, die aus einer Verschiebung der Produktionsfunktionen bei 
unveranderter Beschaftigung resultieren. 

Betrachten wir z.B. folgendes Raisonnement: «Erreichen die Arbeiter 
ein Abkommen, das ihnen einer automatische Anpassung der Lohnsatze 
an Anderungen des Preisniveaus sichert, und will man doch die Léhne 
stabilisieren (was nur bedeuten kann: und will man doch die Léhne nach 
einmaliger Anpassung an eine Preissteigerung auf dem nun hoéheren Ni- 
veau stabilisieren, Sch.), so muB bei freier Preisbildung die Beschaftigung 
mit einer Anderung der Produktivitat variieren, und zwar in einem sol- 
chen Ausma8, da8 die Wirkung der Produktivitatsanderungen auf den 
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Budgetwert aufgehoben wird, was in der Praxis natiirlich nicht durch- 
fiihrbar ist. 

Erfolgt namlich bei Produktivitatsanderungen eine Erhéhung oder ein 
Fall des Preisindexbudgets, so wird der Lohn steigen, bzw. fallen; und da 
die Preise sich bei unveranderter Produktivitat proportional zum Lohn 
bewegen miissen, mu8 eine unendliche Preissteigerung oder ein unend- 
licher Preisfall die Folge sein. Wir sehen hieraus deutlich, daB ein solches 
Abkommen mit einer Stabilisierung des monetaren Elements in den Prei- 
sen unvereinbar ist» (S. 160). 

Hier handelt es sich um folgende Zusammenhange. Bei gegebenem 
Lohn und gegebener Beschaftigung haben die Giiterpreise eine bestimm- 
te, von den Nachfrage- und Produktionsfunktionen sowie der Verhaltens- 
weise der Unternehmer abhangige Héhe. Nehmen wir nun an, es trete 
aus irgendeinem Grunde eine generelle Senkung der Grenzproduktivitat 
der Arbeit ein, d.h. die Grenzproduktivitatskurve verschiebe sich nach 
unten. In unserem Gleichungssystem kommt das darin zum Ausdruck, 
da die Koeffizienten a, und a, in den beiden Produktionsfunktionen 
groBer werden. Bei unverandertem Lohn und unveranderter Beschafti- 
gung bewirkt eine solche Verschiebung der Grenzproduktivitatskurven 
nach unten eine Erhéhung der Giiterpreise. Damit ware die Wirkung des 
Absinkens der Grenzproduktivitat der Arbeit ersch6épft, wenn eine auto- 
matische Anpassung des Lohnes an einen irgendwie errechneten Lebens- 
haltungsindex nicht stattfinden wirde. Erfolgt indessen eine solche An- 
passung, so miissen — wenn die Beschaftigung unverandert bleiben soll - 
die Giiterpreise erneut proportional zur Lohnsteigerung erhéht werden, 
was wiederum eine neue Lohnerhéhung zur Folge hat usw. ad infinitum. 
Eine Stabilisierung des Lohnes nach einmal erfolgter ErhGhung auf dem 
nunmehr héher liegenden Lohnniveau ist deshalb, sofern die Beschaftigung 
unverandert bleiben soll, unméglich, wenn automatische Anpassung der 
Loéhne an Variationen der Giiterpreise vorgenommen wird. Es ist dieser 
Tatbestand, der mit dem letzten Satz in dem zitierten Abschnitt gemeint 
ist. Wie man sieht, mu8 in dieser Uberlegung genau unterschieden wer- 
den zwischen Preisanderungen, die ceteris paribus als Folge von Ver- 
schiebungen der Grenzproduktivitatskurve auftreten und Preisanderun- 
gen, die bei unveranderten Grenzproduktivitatskurven als Folge anderer 
Eingriffe auftreten. 

Endlich wiirde es zu gréBerer Klarheit beigetragen haben, wenn J.P. 
starker als er es getan hat auf die Voraussetzungen und damit auf die 








a oe. 7 AS 


— - ar 


a 





lurch- 


ler ein 
nd da 
Lohn 
nend- 
olches 
| Prei- 


yenem 
‘imm- 
Itens- 
, trete 
‘ivitat 
nach 
ruck, 
ionen 
hafti- 
urven 
ig des 
auto- 
bens- 
> An- 
soll - 
rden, 
itum. 
“dem 
tgung 
x der 
lieser 
neint 
wer- 
Ver- 
erun- 
derer 


PRC 
if die 





GELDTHEORIE UND GELDPOLITIK 65 


Méglichkeiten und Grenzen seiner unter ihren Voraussetzungen durch- 
aus zutreffenden Theorie hingewiesen hatte. Was J.P. hier vortragt, ist 
eine Theorie, die sich auf den Beharrungszustand einer geschlossenen 
Wirtschaft bezieht. Es sind alternative Beharrungszustande, die mitein- 
ander verglichen werden. Die Betrachtungsweise ist also komperativ- sta- 
tisch. Welche Preise, Mengen und Einkommen entsprechen auf die Dauer 
bei gegebenem Lohn und gegebener Beschaftigung verschiedenen alter- 
nativen Lagen der Grenzproduktivitatskurve usw.? Es sind Fragen die- 
ser Art, mit denen sich J.P. beschaftigt. Der Ubergangsproze8, durch 
den ein Beharrungszustand im Zuge eines Eingriffes in einen neuen Be- 
harrungszustand iibergefiihrt wird, tritt in den Hintergrund. «Die Re- 
aktionstragheit beeintrachtigt doch nicht die praktische Bedeutung der 
Theorie; denn fiir die Lenkung des Geldwesens sind es die auf die Dauer 
gesehenen Wirkungen, auf die es ankommt » (S.164). Damit ist der fiir 
die Beurteilung der Reichweite der hier besprochenen theoretischen 
Konstruktion des Autors entscheidende Punkt beriihrt. Ein wesentlicher 
Teil der Meinungsverschiedenheiten in der Diskussion zwischen J. P. und 
anderen nordischen Okonomen in aktuellen Fragen der Geldpolitik be- 
ruht darauf, daB die Gegner dem Ubergangsproze8 und den kurzfristi- 
gen Wirkungen eines Eingriffes gréBeres Gewicht zumessen als dem aus 
dem Eingriff resultierenden Beharrungszustand. Sehr deutlich kommt 
das zum Ausdruck in der oben erwahnten Diskussion zwischen J. P. und 
Oxu.in. Wenn Outin z.B. den Standpunkt vertritt: «Man kann nicht 
— wie mir scheint - in so hohem Grad wie J.P. es will, den Arbeitslohn 
zum festen Punkt oder zum primaren Faktor im monetaren Zusammen- 
hang machen. Man ist gezwungen, alle Méglichkeiten der Anderungen 
des totalen Einkommens, der Nachfrage, des Angebots usw. durch eine 
konsequente Verlaufsanalyse zu beachten» (1) oder gegeniiber J. P.’s 
Satz, daB der Punkt, an dem die Regelung der Preise itber die Einkom- 
men erfolgen soll, bei konstanter Beschaftigung erst bei voller Beschafti- 
gung erreicht wird, geltend macht, daB andere Einkommen als die Léhne 
vorher steigen kénnen (1.c.S.274), so geht daraus klar hervor, daB OHLIN 
im Gegensatz zu J.P. sich gerade fiir den EntwicklungsprozeB des Sy- 
stems, primar nicht fiir den Endzustand interessiert. 

Der gleiche Gegensatz beherrscht die Diskussion zwischen J.P. und 
H. WInpING-PEDERSEN iiber die von dem sogenannten Professorenaus- 
schu8 zur Bekampfung der drohenden Inflationsgefahr als notwendig 

(1) B.OxnuIN und J. PEDERSEN, Liquiditat. Léhne und Geldtheorie. 1.c. S. 264.) 
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vorgeschlagenen MaSnahmen {1). In bezug auf die Frage, ob die Wir- 
kungen einer Knappheitspreissteigerung auf die Lebenshaltung der Ar- 
beiter durch eine Lohnerhéhung ausgeglichen werden kénnen, bemerkt 
J.P. ausdriicklich: «Der Unterschied zwischen Winding-Pedersen und 
Ohlin auf der einen Seite und mir auf der anderen Seite in dieser Frage 
scheint darauf zu beruhen, da®B beide Herren sich dafiir interessieren, 
was in der nachsten Zukunft geschieht, wahrend ich mich dafiir interes- 
siere, was auf etwas langere Sicht geschieht (2)». Wie man sieht, handelt 
es sich hier um den gleichen Gegensatz, der schon in der Diskussion zwi- 
schen Ricardo und Malthus zum Vorschein kam: «Mir scheint eine 
Hauptursache unserer Meinungsverschiedenheiten in den Fragen, die 
wir so oft diskutiert haben, darin zu bestehen, daB Sie immer die unmit- 
telbaren und voriibergehenden Wirkungen einzelner Veranderungen ins 
Auge fassen, wahrend ich diese unmittelbaren und voriibergehenden Wir- 
kungen ganz beiseite stelle und meine ganze Aufmerksamkeit auf den 
Dauerzustand richte, der sich aus ihnen ergibt. Sie iiberschatzen viel- 
leicht die voriibergehenden Wirkungen, wahrend ich zu sehr geneigt bin, 
sie zu unterschatzen» (3). 

Es ist selbstverstandlich, daB nur eine Koordination beider Betrachtungs- 
weisen zu fruchtbaren Resultaten fihren kann. Zweifellos ist das Studium 
des aus einem Eingriffresultierenden neuen Beharrungszustandes von zen- 
traler Bedeutung. Aber es ist niemals, vor allem im Bereich geldtheoreti- 
scher Problemstellungen, ausreichend. Stetsist es erforderlich, dariiber hin- 
aus eine Verlaufsanalyse des Weges zum neuen Beharrungszustand etwa 
nach Art der Schweden durchzufiihren. Da8 dieser dynamische Problem- 
kreis bei J. P. ganz inden Hintergrund tritt, ist um so weniger zu verstehen, 
als er in der Einleitung zu dem Kapitel iiber Einkommen und Preise selbst 
unterstreicht, da sich das Interesse fiir monetare Anderungen ganz we- 
sentlich an den Umstand kniipft, daB die Anpassung Zeit erfordert und zu 
Prozessen Anla® gibt, die es zu beschreiben und analysieren gilt (4). 


(1) Der aus 7 Mitgliedern bestehende Ausschu8 wurde am 30. Januar 1943 
vom Finanzminister beauftragt, die Frage zu untersuchen, welche MaBnahmen 
zur Bekampfung der drohenden Inflationsgefahr zu ergreifen seien. Am 2. Marz 
1943 legte der Ausschu8 sein Memorandum Betaenkning om Foranstaltninger mod 
Inflation dem Finanzminister vor. 

(2) J. PEDERSEN und H. Winp1nc - PEDERSEN, Die Diskussion iiber die Bekamp- 
fung der Inflation. Nationalokonomisk Tidsskrift Bd.81, 1943. S.435/36. 

(3) Letters of Ricardo to Malthus 1887. 8.127. 

(4) Siehe das auf S.43 angefiihrte Zitat. 
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Aber gerade davon handelt dieses Kapitel nicht. Was J.P. bietet, ist 
eine wertvolle geldtheoretische Analyse der langfristigen Wirkungen von 
Eingriffen in geschlossene und offene Wirtschaftssysteme. (Die in Kap. X 
fiir ein geschlossenes System durchgefiihrten Uberlegungen werden in 
den folgenden Kapiteln XI-—XIII auf offene Systeme ausgedehnt.) Al- 
lein, sehr oft erfordern gerade MaSnahmen zur Beherrschung einer au- 
genblicklichen Lage in erster Linie die Untersuchung ihrer unmittelba- 
ren Wirkungen, wahrend der Beharrungszustand, der dem geplanten 
Eingriff entspricht, praktisch zunachst weniger interessiert. Hier ist dann 
die Verlaufstheorie wichtiger als die statische Theorie des Beharrungs- 
zustandes. 

6. Der Raum gestattet es nicht, im einzelnen auf die Erweiterung der 
oben ausfiihrlich fiir ein geschlossenes Wirtschaftssystem entwickelten 
Theorie auf ein offenes System einzugehen. Erwahnt sei nur, daB J.P. 
u.a. untersucht, welche Bedingungen erfillt sein miissen, wenn das 
Gleichgewicht der laufenden Posten der Zahlungsbilanz und die Be- 
schaftigung unverandert aufrechterhalten werden sollen. 

7. Kap. XIV enthilt eine Erérterung der Bedingungen und Wirkungen 
einer Inflation und Deflation. J.P. definiert Inflation «als Finanzierung 
eines steigenden Lohnniveaus» und Deflation «als Senkung oder Ver- 
such einer Senkung des Lohnniveaus» (S.213). Er fiigt dann hinzu: 
«Eine solche Finanzierung einer Lohnerhéhung wird in der Regel mit 
einer generellen Preissteigerung, eine Senkung des Lohnniveaus mit 
einem Preisfall identisch sein» (S.213). Es diirfte zweckmaBig sein, die 
Worte «identisch mit» durch «begleitet sein von» zu ersetzen. Eine 
Lohnsteigerung ist ja begrifflich nicht dasselbe wie eine Erhéhung der 
Giiterpreise. Ist schon in der Definition der Inflation unmittelbar der 
EinfluB der theoretischen Uberlegungen iiber den Zusammenhang zwi- 
schen Lohnhohe und Giiterpreisen zu erkennen, so zeigt sich das noch 
deutlicher bei der Analyse des Inflationsprozesses. Folgendes Zitat mag 
eine Vorstellung von der Argumentation des Autors geben: « Ein Infla- 
tionsprozeB kann auf verschiedene Weisen ausgelést werden. In Friedens- 
zeiten und unter Verhiltnissen, die einen von wesentlicher Einmischung 
des Staates freien Ablauf des Wirtschaftslebens gestatten, ist eine Bedin- 
gung fiir das Entstehen eines Inflationsprozesses in der Regel die, daB die 
Wirtschaftlichkeitsrechnungen der Unternehmer eine Erweiterung der 
Beschaftigung als vorteilhaft anzeigen und das Banksystem eine solche 
Ausdehnung der Beschaftigung zu finanzieren bereit ist. Doch ist diese 
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Bedingung nicht hinreichend. Notwendig ist auch, da die Arbeitskraft 
in einem solchen Ausmaf beschaftigt ist, daB die wachsende Nachfrage 
nach Arbeitskraft zu einer Lohnerhéhung fihrt, diese Erhéhung aber 
doch nicht so gro ist, daB der erwartete Gewinn der Unternehmer die 
normale Gré8e unterschreitet. Sind diese Bedingungen erfiillt, ist die 
‘ Grundlage fiir die Entstehung eines Inflationsprozesses gegeben. 

Der ProzeS kann schematisch an folgender Figur erlautert werden. 

Auf der Abszissenachse wird die Anzahl a der Arbeiter und auf der Ordi- 
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natenachse der Lohn | der Arbeiter abgetragen. Die von links nach 
rechts fallenden Geraden stellen die Nachfragekurven der Unternehmer 
nach Arbeitskraft als Funktion des Lohnes zu vier verschiedenen Zeit- 
punkten dar. Im Zeitpunkt T, ist bei einem Lohn It, die Anzahl der Be- 
schaftigten at,. Sie liegt also wesentlich unter der Vollbeschaftigung. Es 
sei weiter angenommen, da® die Nachfragefunktion nach Arbeitskraft im 
Zeitpunkt 2 die in der Figur angegebene Lage habe und der Lohn wegen 
des Vorhandenseins von Arbeitslosen nicht steige. Die Zahl der Beschaf- 
tigten wird dann auf at, steigen. Eine geringe Preissteigerung wird viel- 
leicht als Folge davon eintreten, daB mit steigender Beschaftigung Ar- 


beitskraft und Maschinen von geringerer Qualitat eingesetzt werden 
miissen. Aber diese Preissteigerung, die ihre Ursache in abnehmender 
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Produktivitat hat, ist nicht monetarer Natur. Die durch die Erhéhung 
der Beschaftigung verursachte erhéhte Lohnzahlung bewirkt, daB die 
monetare Nachfrage gréSer wird. Sind die Faktoren, die die Verschie- 
bung der Nachfragefunktion von T, nach T, zur Folge hatten, weiter 
wirksam, so wird sich die Kurve weiter nach rechts verschieben, zum Bei- 
spiel nach T,. Indessen herrscht jetzt an gewissen Stellen Mangel an Ar- 
beitskraft. Der Lohn steigt deshalb etwas — auf den Betrag It,; die Be- 
schaftigung wird auf at, ausgedehnt. Die Erhéhung der ausgezahlten 
Lohnsumme fihrt zu einer weiteren Steigung der Nachfragekurve bis T,. 
In diesem Zeitpunkt ist jedoch iitberhaupt keine unbeschaftigte Arbeits- 
kraft mehr vorhanden. Die gesamte Nachfragesteigerung muf deshalb 
im Lohn zur Auswirkung kommen, der nun auf lt, steigen wird. Diesen 
Lohn kénnen die Unternehmer auch bezahlen, und die dadurch ge- 
schaffene Kaufkraft treibt die Nachfragekurve weiter nach oben, so daB 
eine erneute Lohnsteigerung die Folge ist. 

Bis zum Punkt af, auf der Abszissenachse ist eine bescheidene Preis- 
steigerung als Folge eines Sinkens der Produktivitat eingetreten. Vom 
Punkt at, ab erfolgt aus diesem Grund eine Preiserhéhung, die proportio- 
nal zur Lohnsteigerung ist. Vom Punkt af, ab steigen die Preise propor- 
tional zum Lohn. Diese Preissteigerung setzt sich fort, bis der ProzeB 
zum Stehen gebracht wird» (S.213/15). 

8. Mit dem Kapitel iiber Inflation, dem noch eine kurze Betrachtung 
iiber den Wert des Geldes folgt, schlie8t der theoretische Teil des Buches 
ab. Um ein méglichst klares Bild von den darin entwickelten positiven 
Gedanken des Autors zu geben, habe ich mich auf die Herausarbeitung 
der Hauptlinien des theoretischen Geriistes beschrankt. Das bedingte 
einen Verzicht auf ein Eingehen auf die beachtenswerten kritischen 
AuBerungen des Verfassers zu anderen Auffassungen — zum Beispiel zur 
Quantitatstheorie und Einkommenstheorie — sowie die vielen Beispiele 
aus der Wirtschaftspolitik Danemarks und anderer Lander, die zur Er- 
lauterung der theoretischen Ableitungen angefiihrt werden. Diese gliick- 
liche und geschickte Verbindung von Theorie und Tatsachen gibt dem 
Buche iiberhaupt eine besondere Note, die naturgema48 in besonderem 
Mafe im zweiten Teil zum Ausdruck kommt, in dem die Probleme der 
Geldpolitik im Vordergrund stehen. Uber diesen Teil sei hier noch kurz 
berichtet, um unseren Uberblick iiber den Bereich, den das Buch um- 
faBt, zu vervollstandigen. 
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IV 


1. Aus einer Definition des Geldes als Einkommen folgt, da®B J.P. unter 
Geldpolitik alle Mafnahmen versteht, «die auf eine Regulierung der 
Einkommensbildung abzielen» (S.233, 274). Geldpolitik in dieser Be- 
deutung greift also weit iiber die Aufgaben hinaus, die sich aus der blo- 
Ben Regulierung der Zahlungsmittel ergeben. Allein, mit der Umschrei- 
bung der Geldpolitik als Inbegriff aller Ma8nahmen zur Regulierung der 
Einkommensbildung ist noch nicht viel gesagt. Offen ist noch die wesent- 
liche Frage, wie die Einkommensbildung reguliert, bzw. was durch Be- 
einflussung der Einkommensbildung erreicht werden soll. 

2. J.P. behandelt als erste mégliche Zielsetzung fiir die Einkommens- 
gestaltung die Aufrechterhaltung des Goldstandards und gibt in diesem 
Zusammenhang (S.245-275) eine ausfiihrliche Darstellung der Theorie 
der Diskontpolitik. Er kommt dabei u.a. zu dem SchluB, daB der Gold- 
standard unter den heute herrschenden Voraussetzungen weder auf- 
rechterhalten noch tiberhaupt als mafgebend fiir die Ziele der Geld- 
politik angesehen werden kann. 

3. Als zweite mégliche geldpolitische Zielsetzung erértert J. P. die Sta- 
bilisierung des Preisniveaus, also jene Zielsetzung, die bereits in der Bliite- 
zeit des Goldstandards im Zuge der mit der Aufrechterhaltung dieser Wah- 
rungsform notwendig verbundenen Schwankungen des Preisniveaus und 
der in ihrem Gefolge auftretenden Schwierigkeiten propagiert wurde 
(S. 276-316). Es wird gezeigt, wie die Krafte, die eine Anderung eines 
irgendwie definierten Preisniveaus bewirken, neutralisiert werden kénnen. 
Die Schliisse, zu denen der Autor gelangt, beruhen auf der im vorigen Ab- 
schnitt eingehend analysierten komparativ-statischen Theorie des Zusam- 
menhanges zwischen Einkommen, Preisen und Beschaftigung. Einige Bei- 
spiele: «Haben Anderungen der Produktivitat stattgefunden, und will 
man verhindern, da diese in Anderungen des Preisniveaus oder der Be- 
schaftigung zum Ausdruck kommen, mu8 der Arbeitslohn in entgegenge- 
setzter Richtung geandert werden» (S.314.).—«Eine direkte Lohnkontrolle 
ist eine notwendige Bedingung dafiir, daB das Preisniveau einigermaBen 
unverandert aufrechterhalten werden kann, wenn man grofe Beschafti- 
gungsschwankungen vermeiden will» (S.314). Der Leser wird hier un- 
schwer die friiher entwickelten Gedankengange des Verfassers erkennen. 


4. Sie finden sich auch wieder in der Analyse der nachsten politischen 


Zielsetzung, die der Autor diskutiert: Regulierung des Preisniveaus in 
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umgekehrtem Verhialtnis zur Produktivitat (S. 316-335). Eine Politik der 
Stabilisierung des Preisniveaus wird offensichtlich nicht aus besonderem 
Interesse fiir das Preisniveau vertreten, sondern weil ihre Anhanger glau- 
ben, auf diesem Wege eine Stabilisierung des Wirtschaftslebens erreichen 
zu kénnen. Gegeniiber einer solchen Auffassung kann nun neben dem 
allgemeinen Hinweis auf die praktischen Schwierigkeiten der Durch- 
fihrung einer solchen Politik vor allem geltend gemacht werden, daB 
eine Stabilisierung des Preisniveaus auf jeden Fall dann keine Stabilisie- 
rung des Wirtschaftsablaufs bedeuten kann, wenn die Preisanderungen 
ihren Grund in einer Anderung der Grenzproduktivitatskurven haben, 
weil einerseits die Schuldner Vorteile gegeniiber den Glaubigern erzielen 
und andererseits extraordinare Unternehmergewinne entstehen, die An- 
la8 zu Anderungen des Wirtschaftsablaufes geben. Aus Betrachtungen 
dieser Art ist bekanntlich die Forderung entstanden, das Preisniveau um- 
gekehrt proportional zur Produktivitat variieren zu lassen, weil dann 
nach Ansicht der Verfechter dieser Politik die genannten Stérungen nicht 
auftreten kénnen. Nach J.P.’s theoretischer Grundkonstruktion lauft 
diese Zielsetzung auf eine Stabilisierung des Lohnes bzw. des Lohn- 
niveaus hinaus. Der Realisierung dieses geldpolitischen Programms, das 
nach J.P. viel fiir sich hat, stehen doch, wie der Autor zeigt, wesentliche 
Hindernisse im Wege. Hinzu kommt, da die Konstanz des Lohnniveaus 
weder stabile Beschaftigung noch volle Beschaftigung sichert. Damit wird 
aber gerade das nicht erreicht, was als Grundziel aller Wirtschaftspolitik 
anzusehen ist: Erhaltung der Vollbeschaftigung und damit gleichzeitig 
Verhinderung der Schwankungen der Beschaftigung. 

5. Es liegt somit nahe, die Vollbeschaftigung (d.h. Arbeit fiir je- 
den, der zu den geltenden Tarifsatzen zu arbeiten wiinscht) von vorn- 
herein zum Programmpunkt der Geldpolitik zu machen, bzw. die Geld- 
politik diesem allgemeinen wirtschaftspolitischen Ziel unterzuordnen und 
sich fiir Lohn und Preisniveau nur soweit zu interessieren als diese Gré- 
fen im Rahmen dieser Zielsetzung von Bedeutung sind. J. P. unterwirft 
die Moéglichkeit einer auf das Ziel der Vollbeschaftigung ausgerichteten 
Geldpolitik im letzten Kapitel (S.335-375) einer eingehenden Unter- 
suchung. Er zeigt, daB in der Verkehrswirtschaft innerhalb des privaten 
Sektors sowohl von den Unternehmern als auch von den Konsumenten 
notwendigerweise und mit kumulativer Wirkung Krafte ausgehen, die 
eine Destabilisierung der Aktivitat bewirken und da mithin eine Auf- 
rechterhaltung der Aktivitat nur durch eine kompensatorische Einkom- 
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mensschépfung von seiten des.Staates, das heiSt nur dadurch méglich 
ist, daB der Staat durch seine Einkommensschépfung die vom privaten 
Sektor ausgehenden Schwankungen auffangt und neutralisiert. Dazu ist, 
wie eingehend dargelegt wird, erforderlich, da der Staat in seiner Wirt- 
schaftspolitik autonom ist, das heiSt volle Herrschaft iiber die Verbin- 
dungen mit dem Ausland besitzt. In einem nachsten Abschnitt wird 
dann — vorausgesetzt, daf der Staat seine Tatigkeit nicht zu erweitern 
wiinscht und sich ausschlieflich auf eine die Beschaftigungsschwankun- 
gen ausgleichende Politik beschrankt — untersucht, welche Méglichkeiten 
der Kompensation fiir den Staat vorhanden sind, wenn die notwendige 
Autonomie erreicht ist. In diesem Zusammenhange entwirft J.P. einen 
Plan zur Kompensation einer vom privaten Sektor verursachten Unter- 
beschaftigung, der in Fach- und politischen Kreisen des Nordens sehr 
beachtet worden ist: «So weit ich sehen kann, ist die praktischste MaB- 
nahme, die getroffen werden kann, um eine vom privaten Sektor her- 
rihrende Schrumpfung des Einkommensstromes so zu kompensieren, 
da ihre Wirkungen sich nicht fortpflanzen, die, daB jeder, der arbeitslos 
wird, sich an eine zu diesem Zweck eingerichetete staatliche Stelle wen- 
den kann, die verpflichtet ist, dem Betreffenden entweder Arbeit im Rah- 
men der normalen Arbeitszeit und zum Tariflohn anzuweisen oder ihm 
einen Betrag von dieser GréBe als Wartegeld auszuzahlen. Da es sich ja 
nicht nur darum handelt, den Einkommensstrom und die Beschaftigung 
auf ihrer bisherigen Hohe zu halten, sondern auch darum, diesen Strom 
dem Wachstum der Bevélkerung entsprechend zu vergréBern, muB das 
Programm wie folgt formuliert werden: Jedem, der zum tarifmaBigen 
Lohn zu arbeiten wiinscht, ist von der genannten Institution Arbeit an- 
zuweisen oder ein entsprechender Betrag als Wartegeld auszuzahlen. 

... Es ist leicht zu sehen, daB bei einem solchen System weder eine 
Unterbrechung noch eine Einschrankung des Einkommensstromes, so- 
weit er auf der Auszahlung von Arbeitslohn beruht, eintreten kann. Alle 
mittelbaren einkommensmafigen Wirkungen eines Absinkens der aus- 
gezahlten Lohnsumme im privaten Sektor werden im Augenblick ihres 
Entstehens erstickt. 

Danach kann dann der Staat versuchen, durch geeignete MaBnahmen 
die Wiedereingliederung der freigesetzten Arbeitskrafte in den privaten 
Sektor zu beschleunigen. ... Aber die Aufgabe, die durch solche Maf- 
nahmen zu lésen ist, wird wesentlich erleichtert, da nur die primaren 
Wirkungen von Anderungen der Nachfrage nach Arbeitskraft zu neu- 
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tralisieren sind. Die sekundaren und ferneren Wirkungen sind durch die 
Aufrechterhaltung der Kaufkraft der Bevélkerung von seiten der Warte- 
geldinstitution abgestoppt» (S. 353). 

Es handelt sich also um einen Plan zur Zahlung von Arbeitslosen- 
unterstiitzungen in Héhe des Tariflohnes bei gleichzeitigem Einsatz von 
Mitteln zur Absorption der Arbeitslosen im privaten ProduktionsprozeB. 
Es versteht sich von selbst, daB die Finanzierung der Wartegelder in 
einer dem erstrebten Ziel angepaften adaquaten Form zu geschehen hat, 
das heift hier durch Erhéhung der Staatsschuld. «Die Finanzen des 
Staates miissen sich diesem Ziel unterordnen. ... Die Aufrechterhaltung 
der Vollbeschaftigung ist weit wichtiger als ein Niedrighalten der Staats- 
schuld » (S. 365). 

J.P. verkennt nicht die Schwierigkeiten, die in einem demokratischen 
Staat einer Realisierung dieser Politik entgegenstehen, bekennt sich aber 
gleichwohl mit Nachdruck zu der Auffassung, da8 sie iberwunden wer- 
den miissen, wenn man sich nicht fiir eine zentralverwaltungswirtschaft- 
liche Lésung des Problems entscheiden will. 

Die folgenden Satze des SchluBabschnittes charakterisieren die grund- 
satzliche Stellung des Verfassers: 

«Einer der wesentlichsten Mangel einer liberalen Wirtschaftsordnung 
ist das Gefiihl der Unsicherheit, das sich daraus ergibt, da ein Mensch 
plotzlich und fiir langere Zeit jeder Erwerbsméglichkeit beraubt werden 
kann. Nichts Katastrophales liegt darin, da8 die Unternehmer schwan- 
kende Einkommen beziehen, ja sogar ruiniert werden kénnen. Ihre 
Funktion besteht ja gerade darin, Risikotrager zu sein und ihre é6kono- 
mische Existenz als Pfand fiir die Richtigkeit ihrer Dispositionen einzu- 
setzen. Im iibrigen steht es ihnen jederzeit frei, von neuem zu beginnen 
oder in die Reihen der Lohnarbeiter einzutreten. 

Wohl aber liegt etwas Unertragliches darin, daB es Perioden gegeben 
hat, wo nicht alle die Méglichkeit gehabt haben, ihre Arbeitskraft anzu- 
wenden und sich dadurch ein Einkommen zu verschaffen. Derartige Zu- 
stande kénnen auf die Dauer nicht geduldet werden. Sie haben wie Dy- 
namit unter unserer Gesellschaftsordnung gelegen und haben immer 
wieder Anla8 zu Explosionen gegeben. 

In verschiedener Weise hat man diese Probleme zu lésen versucht. 
Die eine besteht in der Abschaffung der Unternehmerinstitution, wie es 
in Rufland geschehen ist. Die wirtschaftliche Sicherheit ist dadurch 
zweifellos gréBer geworden. Aber die Macht des Staates ist so ungeheuer 





74 ERICH SCHNEIDER 


gewachsen, daf die persénliche Sicherheit wesentlich geringer geworden 
ist. Auch deutet nichts darauf hin, daB das System vorlaufig zu einer bes- 
seren Okonomie gefiihrt hat als der, die in einer liberalen Ordnung mit 
allen ihren Mangeln erreicht wird. 

Die zweite Lésung ist die, die wir im 2.Abschnitt (Die interventio- 
nistische Gesellschaftsordnung Schn.) besprochen haben. Das Zentrale in 
ihr ist, daB die private Initiative unter Benutzung des eigenen Interesses 
als Triebkraft und der eigenen wirtschaftlichen Verantwortung als Regu- 
lator im Dienste der Wirtschaft mobilisiert wird, daB aber gleichzeitig 
durch geeignete Staatseingriffe die katastrophale Unsicherheit und der 
Kraftverlust entfernt werden, die eine schlechte Ausnutzung der Produk- 
tionskrafte mit sich bringen. 

Wir haben gesehen, da8 drastische Mittel erforderlich sind, um dieses 
Ziel zu erreichen. ... Wenn der hier gemachte Vorschlag Vielen als eine 
Ausdehnung des Zwanges erscheinen mag, so wohl deshalb, weil wir eine 
Zeitlang eine Reihe von «Freiheiten» gehabt haben, die entweder ein- 
gebildet waren oder auf Kosten anderer existierten. Wenn zum Beispiel 
die Arbeiter die Freiheit besaBen, durch ihre Gewerkschaften den Lohn 
festzusetzen, so war diese Freiheit insofern eine formelle, als im gegebenen 
Fall als Folge davon eine grofSe Zahl von Arbeitern ohne Arbeit und Ver- 
dienst leben mute; wurden diese Arbeitslosen durch Unterstiitzungen 
entschadigt, die mehr oder weniger von anderen Gesellschaftsgruppen 
bezahlt wurden, so wurde die Freiheit auf deren Kosten aufrechter- 
halten. 

Auch die selbstandigen Gewerbetreibenden verlieren durch den ge- 
machten Vorschlag keine Freiheit, die auf die Dauer aufrechterhalten 
werden kann. Man kann auf die Dauer nicht vom Staate die Respektie- 
rung des «freien Spiels der Krafte » fordern, wenn man selbst durch Ver- 
abredungen oder auf Grund einer natiirlichen Machtposition den Aus- 
gleich von Gewinnen und Chancen verhindert, der bei freier Anpassung 
der Tendenz nach vorhanden ist. Die Politik, die hier skizziert ist, kann 
somit ... charakterisiert werden als ein Streben, durch Staatseingriffe 
das Ideal zu verwirklichen, das den liberalen Theoretikern vorschwebte » 
(S. 369/71). 

Damit soll die Ubersicht iiber die in diesem Buche behandelten Pro- 
bleme und die Diskussion einiger zentraler Thesen des Autors abge- 
schlossen werden. Wenn der Hauptinhalt des Buches so ausfiihrlich kom- 


mentiert worden ist, so ist das einmal geschehen, um der Fachwelt auBer- 
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halb des skandinavischen Sprachgebietes einen Einblick in die neueste 
und bisher gr6Bte Leistung auf dem Gebiet der Geldtheorie zu geben, die 
die danische Wirtschaftswissenschaft hervorgebracht hat. Zum anderen 
handelt es sich hier um ein Werk, von dessen Gedankenreichtum nur in 
einem ausfiihrlichen Bericht eine Vorstellung gegeben werden konnte. 
Da8 trotzdem vieles Wertvolle und Interessante nicht einmal genannt 
werden konnte, versteht sich von selbst. Doch diirfen wir vielleicht hoffen, 
da der Verfasser sein Werk auch der Fachwelt auBerhalb des Nordens 
zuganglich machen und damit Gelegenheit zu einer Erérterung von Ein- 
zelfragen auf breiterer Basis geben wird. 


Universitat Kiel ERICH SCHNEIDER 
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Encyclopaedia of the Social Sciences. Editor-in-Chief Epwin R.A. SELIGMAN. 
Associate Editor ALvin JOHNSON. 15 Bande. The Macmillan Company, 
New York 1947. 


Fir den Eingeweihten und denjenigen, der daran gewéhnt ist, dieses umfas- 
sendste Standardwerk neueren Datums auf dem Gebiete der Sozialwissenschaften 
zu beniitzen, mag es iiberfliissig sein, darauf hinzuweisen, daB vor einiger Zeit 
ein neuer Abdruck im Buchhandel erschienen ist. Anders dagegen fiir alle die- 
jenigen, deren Bibliotheken erst im Aufbau begriffen sind oder durch den Krieg 
zerstért wurden. Denn fiir sie bildet dieses Sammelwerk wohl eine der handlich- 
sten und zuverlassigsten Fundgruben des Wissens um die sozialen Zusammen- 
hange und vermag in dieser Eigenschaft zweifellos zahlreiche einzelne Spezial- 
werke zu ersetzen. GewiB erschien der erste Band schon 1930 und datiert der 
letzte von 1935. Auch bei der heute vorliegenden Neuausgabe handelt es sich nur 
um einen unveranderten Abdruck. Infolgedessen wird in manchen Bereichen, die 
sich in rascher Entwicklung befinden, nur ein Ausgangspunkt und Uberblick 
ber das Frithere geboten. Allein zusammen mit dem «Survey of Contemporary 
Economics» (1) diirfte mindestens in der Volkswirtschaftslehre ein annahernd voll- 
standiges Bild zu gewinnen sein. 


Handels-Hochschule St. Gallen Emit Kine 


The Economics of Money and Banking. LESTER V. CHANDLER. 732 S. Harper 
& Brothers, New York und London 1948. 


Das Lehrbuch von CHANDLER macht einen erfrischend wirklichkeitsnahen Ein- 
druck und ist ausgezeichnet zugeschnitten auf die Bediirfnisse der Studenten und 
auf das, was sie spater tiber das Gebiet der Geldtheorie und Kreditpolitik wissen 
sollten. Dazu gehért auch die gewissenhafte Widerlegung all der unzahligen po- 
pularen Vorurteile, Mi®Bverstandnisse und eingefleischten Orthodoxien, die in 
diesem Bereiche so haufig sind wie wohl nirgends sonst. Das Buch ist weniger 
nach systematischen als nach didaktischen Gesichtspunkten aufgebaut. Andern- 
falls wirde namlich die unterschiedslose Aneinanderreihung von 34 gleichgeord- 
neten Kapiteln wenig befriedigen. So aber fiihrt gerade die lockere Abwechslung 
von systematischen mit historisch-illustrierenden, von theoretischen mit wirt- 
schaftspolitischen Kapiteln den Leser auf die anregendste Weise in die Materie 
ein. Selbstverstandlich beziehen sich die institutionell-beschreibenden Teile vor- 


(1) A Survey of Contemporary Economics. Edited by Howard S. Ellis. Published for the American Economic 
Association. 490 S. The Blakiston Company, Philadelphia 1949. 
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nehmlich auf die Verhaltnisse in den Vereinigten Staaten; daneben wird jedoch 
auch die internationale Wahrungsgeschichte beriicksichtigt. 

Sehr hiibsch sind etwa der knappe Abschnitt tiber die Rolle des Geldes als 
Kausalfaktor im Wirtschaftsleben, das Kapitel iiber das Sparen und Investieren, 
die Einfiihrung in die Kreislauftheorie oder die Erklarung des auswartigen Zah- 
lungsverkehrs geraten. Die immer mehr fallig gewordene Integration von Geld- 
theorie und Beschaftigungstheorie ist - wenn auch auf lehrbuchmaBiger Stufe — 
recht iberzeugend gelungen. Dagegen kénnte man sich die Verbindung mit der 
mikrodkonomischen Theorie noch etwas enger vorstellen. Das betrifft nament- 
lich etwa den Durchsetzungsmechanismus von Preisniveauanderungen, d.h. die 
Auswirkung von Verschiebungen in den Gesamtausgaben auf die individuellen 
und hernach kollektiven Kosten- und Angebotskurven, Einkommens-Konsum- 
kurven und Preis-Konsumkurven, sowie die Reaktion der Firmen, Haushalte 
und Branchen auf die empfangenen Impulse. Gerade bei dieser Erfassung der 
Kausalprozesse sind ja die Verbesserungen an der tiblichen Quantitatstheorie am 
ehesten erforderlich und durchfiihrbar. 

Um gleich mit den kritischen Bemerkungen fortzufahren, sei hervorgehoben, 
daB das Buch trotz seines groBen Umfanges manchmal etwas wenig in die Tiefe 
geht. So muB es verwundern, daB bei der Verkehrsgleichung nur MV, nicht aber 
M’V’ oder noch weitere Differenzierungen behandelt werden. Wenig befriedi- 
gend ist sodann die Darstellung der Kassenhaltungsanalyse; ihr Sinn und Wert 
diirfte dem Neuling kaum klar werden. 

Ein gewisser Widerspruch offenbart sich im ersten Kapitel, in dem die Funk- 
tionen des Geldes im Wirtschaftsleben erértert werden. Da wird zunachst mit 
Nachdruck erklart, daB das Geld nur einen grundlegenden Zweck zu erfiillen 
habe, namlich den Giiteraustausch zu erleichtern. Unmittelbar im AnschluB dar- 
an werden die bekannten Geldfunktionen abgeleitet: diejenige als WertmaB, als 
Tauschmittel, als Ausdrucksmittel fiir Schuldverpflichtungen und als Wertaufbe- 
wahrungsmittel. Die ersten beiden bezeichnet der Verfasser als die primaren, die 
iibrigen als abgeleitete Funktionen. Tatsachlich laBt sich indessen auch die Wert- 
maBfunktion ohne weiteres aus der Eigenschaft des Geldes als Tauschmittel her- 
leiten: sobald das Geld als allgemein entgegengenommenes Tauschmittel aner- 
kannt ist, versieht es auch seinen Dienst als Wertma8. Infolgedessen hat nur die 
Tauschmittelfunktion primaren Charakter, wie ja CHANDLER es anfanglich impli- 
cite selbst bestatigt. 

Unzutreffend ist die Behauptung (auf S. 70), wonach bei Goldwahrung in allen 
Landern die nationalen Preisniveaus die Tendenz hatten, sich véllig auszuglei- 
chen. Dies ist deshalb unrichtig, weil es nicht nur international gehandelte Pro- 
dukte, sondern auch Binnenmarktgiiter gibt, bei denen die physische Unméglich- 
keit des Transportes oder die Héhe der Transferkosten einen Absatz im Auslande 
verhindert und deren Preise deshalb héher oder niedriger sein kénnen als diejeni- 
gen gleichartiger Giiter im Auslande. Der Anteil, den diese Giitergruppe im Rah- 
men eines «Gesamtpreisniveaus» innehat, kann iiberdies sehr verschieden sein, 
was aus den ungleichen Quoten der Dienstleistungen und der tertiaren Produk- 
tion in den Sozialprodukten der verschiedenen Lander ohne weiteres hervor- 
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geht. Mit dem erwahnten Irrtum aufs engste verkniipft ist der befremdende Tat- 
bestand, daB CHANDLER die Kaufkraftparitatentheorie durchwegs in ihrer primi- 
tiven absoluten Form vertritt. Diese Fassung ist wirklichkeitswidrig und auch 
durch die theoretische Forschung langst und wiederholt als falsch entlarvt wor- 
den. Damit ist jedoch nichts gegen die Kaufkraftparitatentheorie in ihrer relati- 
ven oder komparativen Form gesagt, bei der Preisniveaus und Wechselkurse eines 
Gleichgewichtsjahres als Basis genommen und die spateren Abweichungen da- 
von festgestellt werden. 

Fragwiirdig ist schlieBlich die starke Betonung des Kreditcharakters des Gel- 
des. Dies zeigt sich namentlich in Wahrungssystemen mit Zwangskurs und unein- 
léslicher Papierwahrung, wie sie heute vorherrschen und bei denen die «Zah- 
lungsversprechen» oder Schuldverpflichtungen, die in den Banknoten verkérpert 
sein sollen, gar nie eingelést werden und auch nicht eingelést werden kénnen. 


Handels-Hochschule St. Gallen Emit Kine 


Die Finanzgewalt im Bundesstaat. Von W1LHELM GER LorFF. Frankfurt a. M. 
1948. Verlag V. Klostermann. 57 Seiten. 


Der bekannte Frankfurter Finanzwissenschafter behandelt in der vorliegenden, 
aus einem Vortrage entstandenen Schrift eine Frage, die nicht nur finanzwirt- 
schaftlich, sondern auch staatsrechtlich-politisch von gréBtem Interesse ist und 
gegenwartig wie in Deutschland, so in der Schweiz lebhaft diskutiert wird. 

Einleitend wird zunachst dargelegt, wie sich die Finanzgewalt im deutschen 
Bundesstaat geschichtlich entwickelt hat. Dabei wird namentlich hervorgehoben, 
da8B im Gegensatz zu der schon im Kaiserreich zu beobachtenden standigen Aus- 
weitung der verwaltungsmaBigen Zustandigkeiten des Reichs dessen Finanzge- 
walt — zugunsten der Bundesstaaten — beschrankt blieb, mit der bekannten Folge 
eines «jahrzehntelangen Reichsfinanzelends». Dann erfolgte mit der Einfiihrung 
der Weimarer Verfassung eine radikale Wandlung: Dem Reich wurde nunmehr 
eine unbeschrankte Finanzgewalt zuerkannt, von der es bekanntlich einen sehr 
weitreichenden Gebrauch machte und die dann spater vom Nationalsozialismus 
dazu benutzt wurde, «das gesamte Finanzwesen unitarisch zu gestalten» (S. 18). 
GERLOFF vertritt die Ansicht, es sei ein «Gesetz der geschichtlichen Entwick- 
lung», daB dem Zentralstaat im Laufe der Zeit immer umfassendere Aufgaben 
zufallen und demgemaB «die bundesstaatlichen Verfassungswandlungen in der 
ganzen Welt ... einen ausgesprochen zentralistischen Zug zeigen» (S.19); aber 
diese Entwicklung, die «zu einer Verlagerung des Schwergewichts in der Kom- 
petenzverteilung nach der Seite des Oberstaates» fiihrt, brauche durchaus nicht 
eine Untergrabung der politischen Selbstandigkeit der Gliedstaaten einzu- 
schlieBen, die dann schlieBlich zum Unitarismus fiihren wiirde. Nicht um den 
Gegensatz féderalistisch-unitarisch handelt es sich nach GERLOFF, sondern um 
den zwischen einer bundesstaatlichen und einer féderalistischen Lésung, und 
der Verfasser steht nicht an, ersterer — zumindest fiir Deutschland — den Vorzug 
zu geben. 

Die Griinde fiir diese Stellungnahme werden S. 27 ff. eingehend dargelegt. Die 
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jungste Entwicklung auf wirtschaftlichem, sozialem und politischem Gebiete hat 
bewirkt, daB dem Oberstaate zahlreiche neue Aufgaben tibertragen wurden, die 
rationell nur von ihm bewadltigt werden kénnen und die zu denjenigen hinzu- 
treten, die ihm seit je zufielen. Daraus ergibt sich aber, daB man dem Oberstaate 
nun auch diejenigen «groBen Finanzquellen» zur Verfiigung stellen muB, die 
ihm gestatten, jene Aufgaben zu erfiillen, ganz abgesehen davon, daB die Not- 
wendigkeit, fiir eine gleichmaBige Handhabung des Steuerapparates zu sorgen, 
ebenfalls zugunsten einer solchen Lésung spricht. (Vgl. S.38 u.46.) Die Verwei- 
sung des Oberstaats auf Matrikularbeitrage der Gliedstaaten wird demgegeniiber 
mit Recht abgelehnt; ebenso wird man dem Verfasser beipflichten, wenn er sich 
dafiir ausspricht, die Einkommensteuer auch kiinftig als Reichssteuer zu erheben. 
DaB eine Ubertragung der Einkommensteuer auf den Oberstaat — entgegen bis- 
weilen anzutreffenden Ansichten — keineswegs die Zerstérung des féderalistischen 
Aufbaus eines Gemeinwesens zur Folge hat, wird ubrigens nicht nur von Ger- 
LOFF, sondern auch von W. BickeEt betont (vgl. dessen interessanten Aufsatz iiber 
«Die Einkommensteuer in Bundesstaaten» in der «Schweiz. Zeitschr. f. Volksw. u. 
Stat.», 84.Jahrg., 1948, S.305 ff.). 

In seinen SchluBfolgerungen wendet sich der Verfasser gegen gewisse Anschau- 
ungen, die er als nicht féderalistisch, sondern partikularistisch bezeichnet. Wenn 
man seinen positiven Vorschlagen entgegenhalten sollte, das Beispiel der Schweiz 
beweise, daB echter Féderalismus eine Zuweisung der wichtigsten Einnahmequel- 
len an die Gliedstaaten bedingt, so ist dazu zu sagen, daB einmal die Verhaltnisse 
eines Landes nicht ohne weiteres zu verallgemeinern sind und daB zum andern 
die Bedeutung der Tradition in diesem Zusammenhange nicht zu unterschatzen 
ist. (Vgl. dazu die Bemerkungen von BIckEL: a.a.O., S.319.) So wie die Dinge 
sich seit 1920 in Deutschland entwickelt haben, wiirde eine Riickiibertragung 
der Einkommensteuer auf die Lander zu schlechthin unertraglichen Zustanden 
fihren. 

Gleichviel aber, wie man im einzelnen zu Gertorrs Ansichten stehen mag- 
sicher ist, da8 die wohlabgewogenen und sachkundigen Darlegungen des Autors 
gr6Bte Beachtung verdienen, und daB seine Schrift von allen aufmerksam gelesen 
werden sollte, die sich mit den wohl iiberall in Flu8 geratenen Fragen des Finanz- 
ausgleichs zu befassen haben. 


Universitat Istanbul F. NEUMARK 


Economie et Intérét; Exposition nouvelle des problémes fondamentaux relatifs au 
role économique du taux de l’intérét et de leurs solutions. Von M.A ..ats. Selbst- 
verlag des Verfassers (Dépositaire: Librairie des publications officielles, 
Paris VIIe), Paris 1947. 2 Bande, zusammen 800 fFr. 

Ein unzulangliches oder gar irrefiihrendes und dadurch schadliches Buch zu 
«verreiBen» ist peinlich und kostet Uberwindung — schwierig ist es indessen 
nicht, denn der Leser der Kritik wird in solchen Fallen in erster Linie zu erfahren 
interessiert sein, daB er auf die Lektiire dieses Buches unbesorgt verzichten kann. 
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Eine gute Neuerscheinung in irgendeinem Teilgebiet der Wissenschaft wohltem- 
periert zu empfehlen kann Freude machen und bietet ebenfalls keine besondern 
Schwierigkeiten, da ja dem Leser der Besprechung iiberlassen bleiben kann, ob er 
sich fiir diese spezielle Publikation dieses speziellen Gebietes interessieren will 
oder nicht. Wie aber muB man es anstellen, um einem in seinen volkswirtschafts- 
politischen Folgerungen bis zum AuBersten gehenden und darin geradezu uner- 
hért heterodoxen Werk wie dem vorliegenden so viele Leser wie nur méglich zu 
gewinnen, und zwar vor allem selbstandig denkende, kritische und sogar angriffs- 
freudige Leser, denen man mit gutem Gewissen iiberlassen darf, auf welche Seite 
sie sich am SchluB dann schlagen werden? Wird es gelingen, dem Leser dieser 
Anzeige auch nur von den beiden grundverschiedenen Hauptaspekten dieses au- 
Bergew6hnlichen Werkes eine einigermaBen deutliche Vorstellung zu vermitteln? 


I. 


Nehmen wir den sozusagen harmlosen Aspekt voraus, der auch dem Leser des 
Werkes als erster entgegentritt. Es handelt sich dabei um eine im richtigen Sinne 
theoretische (und damit selbstverstandlich auch weitgehend abstrakte) Darle- 
gung des Zinses als 6konomischer Tatbestand in seinen mannigfachen Erschei- 
nungsformen und Interdependenzen mit andern 6konomischen Tatbestanden. 
Die Art der Darstellung verlockt zum Vergleich mit dem auf seinem Gebiet klas- 
sischen Biichlein «Grundziige der theoretischen Nationalékonomie» von Enrico 
Barone, das von Joseph Schumpeter in seiner Einfiihrung zur Ubersetzung ins 
Deutsche (von Hans Staehle) mit Fug und Recht als kleines Meisterwerk bezeich- 
net worden ist. Man denke sich anstelle der 279 Seiten (der deutschen Uberset- 
zung) von Barone 800 Seiten mit erheblich gréBerem Satzspiegel, Barones 66 Fi- 
guren fast verdoppelt, dazu noch die konzise und iibersichtliche mathematisch- 
symbolische Schreibweise der analytisch faBbaren Zusammenhange, und schlieB- 
lich eine geradezu raffinierte Gliederung des Ganzen, wobei zur Entlastung des 
Haupttextes auch sehr reichlich Gebrauch von Anmerkungen gemacht wird — so 
prasentiert sich das Werk Allais’ dem ersten Blick. 

Dem weniger an einer in ihrer Vollstandigkeit und Ausfihrlichkeit wohl nicht 
leicht mehr zu iiberbietenden Zinstheorie als vielmehr an den fundamentalen 
wirtschaftlichen Problemen unserer Zeit interessierten Leser mag allerdings die 
sorgfaltige Lektiire dann doch etwas miithsam und die Darstellung vielleicht sogar 
weitschweifig oder selbst iibertrieben eingehend erscheinen, weil er ohne weiteres 
das auch von Allais selber am SchluB des ersten Bandes (S. 414f.) gegebene Er- 
gebnis vorausnehmen wird: « Le mécanisme du taux de l’intérét considéré en lui- 
méme ne saurait ... en aucune facon étre regardé comme un facteur autonome de 
déséquilibre et on doit considérer qu’il jouerait effectivement son réle fondamen- 
tal de régulateur de l’épargne et de l’investissement si le niveau des prix nomi- 
naux restait stable (ou tout au moins trés lentement variable), c’est-a-dire si 
l’économie restait monétairement neutre. La neutralité de la monnaie apparait 
ainsi comme la condition nécessaire d’un mécanisme efficace du taux de l’in- 


térét.» 
Allais weist allerdings dem Zins in der Theorie eine ganz besondere Stellung 
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an, namlich (S. 300): « Incontestablement l’explication claire du réle du taux de 
Vintérét dans la dynamique du déséquilibre, faisant la jonction de la théorie clas- 
sique de l’équilibre de l’épargne et de l’investissement et des théories modernes de 
la monnaie et du niveau des prix, constitue la difficulté centrale autour de laquelle 
gravite toute la pensée économique contemporaine. — I] semble bien que la réso- 
lution complete de cette difficulté constituera une des étapes ies plus importantes 
de la théorie économique. Dés qu’elle sera franchie, en effet, une lumiére crue 
pourra éclairer des phénoménes essentiels actuellement encore dans la pé- 
nombre». 

Dariiber, ob es wirklich zweckmaBig ist (jede Theorie ist ja eine gedankliche 
Konstruktion auf heuristischer Basis und iiber ihren Wert entscheidet letzten En- 
des die Fruchtbarkeit ihrer Anwendung auf die Problemstellungen der Wirklich- 
keit), dem Zins diese Schliisselstellung einzuraumen, méchten wir uns hier kein 
abschlieBendes Urteil anmaBen — das wiirde nicht nur eine iiber die einfache Lek- 
tire des ganzen Werkes weit hinausgehende Durcharbeitung, sondern gleichzei- 
tig die Durchfiihrung anderer Aufbauplane zwecks Gegeniiberstellung erfordern. 
Ganz gewiB liegt in der Beziehung zwischen Ersparnis (oder noch besser: Ver- 
brauch) und IJnvestition das fundamentale wirtschaftliche Problem unserer Zeit 
und damit auch der Ansatzpunkt fiir eine adaquate Theorie. Aber primar rele- 
vant sind eben doch der reale Verbrauch und die fiir die gewiinschte Produktion 
erforderliche reale Investition, deren Zusammenhang in der Entwicklung (man 
denke vor allem an das Akzelerationsprinzip) durch die tiberlagerte Problematik 
des Zinses und des Geldes mehr verschleiert als verdeutlicht wird. Der fast aus- 
schlieBlich «geldseitig» formulierte Aufbau Allais’ ist natiirlich gegeben, wenn 
vom Zins ausgegangen wird. Aber vielleicht hatte R. Florin doch recht, als er 
schon auf Grund der friiheren (uns leider unbekannt gebliebenen) Arbeiten Al- 
lais’ das Bedenken vorbrachte: «... son analyse ne semble pas l’amener de plain- 
pied aux grands problémes de la dynamique capitaliste» (d.h. des Realkapitals). 
Jedenfalls neigen wir selber zur Auffassung, daB besser zuerst eine — wenn auch 
vielleicht nur summarische — generelle Theorie der «GesamtgréBen» (und zwar 
insbesondere auch der realen Gesamtgr68en) aufgebaut und erst im Anschlu8 an 
sie dann die Problematik des einzelnen Tatbestandes wie hier des Zinses (weiter 
etwa des Geldes, der Wirtschaftszyklen usw.) ausgearbeitet wird. Wer schon volks- 
wirtschaftliche Untersuchungen dieser Art durchgefiihrt hat, weiB, daB er von 
jeder derartigen Problemstellung aus notwendigerweise immer wieder auf die 
gleichen GesamtgréBen-Zusammenhange gefiihrt wird. Das trifft auch hier bei 
Allais zu, der diese Beziehungen aber nun eben erst im Laufe der Untersuchung 
von Fall zu Fall einfiihrt und dadurch einer konzisen Grundlage fiir die spatern 
Darlegungen entbehrt. 

Abgesehen von diesem methodologischen Einwand, d.h. auf die Einzelheiten 
der Zinsproblematik und auf die Vollstandigkeit ihrer Erfassung bezogen, ist das 
vorliegende Werk ohne jeden Zweifel ganz ausgezeichnet und darf als héchst 
wertvolle Bereicherung der Spezialliteratur bezeichnet werden. Im Hinblick auf 
die Art der verwendeten Darstellungsmittel ist es zudem weitgehend noch bahn- 
brechend — so wie dieses Werk sich prasentiert werden bald die 6konomisch-theo- 
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retischen (nicht zu verwechseln mit den soziologischen) Fachbiicher aussehen, 
sofern es noch zur Entwicklung einer wirklichen volkswirtschaftstechnischen 
Theorie kommt ... 


II. 


Damit kommen wir zum zweiten Aspekt, zur «anderen Seite». Im SchluBka- 
pitel (X) und einem Nachwort (Seiten 515-626 — anschlieBend folgen in 3 An- 
hangen noch durchgerechnete analytische Modelle) findet der tiberraschte Leser 
in — aus den bereits angedeuteten Griinden — ziemlich unvermitteltem und losem 
AnschluB an eine Zusammenfassung der vorangegangenen Darlegungen iiber den 
Zins und seine Problematik eine geradezu revolutionar anmutende Zusammen- 
stellung und summarische Begriindung der wirtschaftstechnischen MaBnahmen, 
mit denen eine « Démocratie concurrentielle» (im Gegensatz zum reinen « Lais- 
sez faire» einerseits und zur zentralgeleiteten Planwirtschaft andrerseits) maxi- 
maler Leistungsfahigkeit und gréBtméglicher Stabilitat gewahrleistet werden 
kénnte. Die postulierten MaBnahmen und Mittel werden von Allais selber fol- 
gendermaBen schlagwortartig zusammengefaBt (S. 610f.): «Cette économie se 
caractérise par l’organisation de la liberté économique dans le cadre de la loi, 
essentiellement définie par la mise en ceuvre systématique de la concurrence, la 
création d’un étalon de valeur comparable a lui-méme dans le temps, la sépara- 
tion des fonctions de la monnaie, la dépréciation continue de la monnaie circu- 
lante, la couverture intégrale du crédit a vue, la régularisation du mécanisme 
de lintérét, l’annulation de son taux, et la collectivisation des terres.» 

Keines dieser Postulate ist an sich neu. Das AuBergewéhnliche liegt vielmehr 
darin, daB hier ein Autor, der sich gleicherweise durch seine Stellung wie durch 
die Beherrschung der wirksamsten und aussichtsreichsten Denk- und Forschungs- 
mittel auszeichnet und der also keineswegs einfach als « Vulgardkonom» oder 
verirrter Outsider abgetan werden kann, sie alle gleichzeitig in einer Gesamtkon- 
zeption vertritt, in der die bei isolierter Postulierung aus dem «ceteris paribus» 
stammenden Einwande mindestens weitgehend an Gewicht verlieren. 

Zum Zustandekommen einer derartigen Publikation gehért — wenigstens in 
Europa — das Zusammentreffen einer ganzen Reihe von besondern Umstanden. 

In Frankreich «darf» allerdings von alters her Wirtschaftstheorie auch mit 
mathematischen Mitteln betrieben werden (der Leser sei hierfiir auf O. Weinber- 
gers «Mathematische Volkswirtschaftslehre» verwiesen). Aber es geniigt nicht, 
als Ingenieur (Allais ist franzésischer Polytechniker und als solcher Ingénieur en 
chef au Corps des Mines) iiber die Mathematik als Werkzeug zu verfiigen und in 
ihrer Anwendung auf quantitativ-funktionelle (oder mindestens -stochastische) 
Zusammenhange, wie sie in der Wirtschaftstechnik vorkommen, geiibt zu sein. 
Es geniigt auch noch nicht, sich mit diesen Mitteln in die Problemstellungen der 
Volkswirtschaft eingearbeitet zu haben und hier einen héchst ehrenvollen Rang 
einzunehmen (Allais zeichnet als « Professeur d’économie générale a |’Ecole na- 
tionale supérieure des Mines de Paris et d’économie théorique 4 I|’Institut de 
Statistique de l’Université de Paris), sondern man muB last but not least, sofern 
man nicht aus eigenem reichlichem Vermégen den Druck von Pionierwerken auf 
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diesem Gebiet (die unvermeidlicherweise mit machtigen Interessen in Konflikt 
geraten und auch einer vorwiegend soziologisch eingestellten « Fachwelt » fremd- 
artig erscheinen miissen) finanzieren kann, iiberhaupt erst eine Méglichkeit zu 
ihrer Publikation finden. 

Auch Allais hat offenbar die Veréffentlichung des vorliegenden Werkes nicht 
oder nur zu einem Teil aus eigenen Mitteln bestreiten kénnen (S. 627 verdankt 
er Zuwendungen, die ihm fiir die Verbreitung seiner Arbeiten unter seinen Stu- 
denten zugeflossen sind). Dafiir aber stand ihm nun gliicklicherweise jener an- 
dre Weg offen, der zur riihmlichen Tradition Frankreichs gehért (man denke 
z.B. an die Publikationen von Dupuit, den O. Weinberger als den wahren Be- 
grinder der Grenznutzentheorie bezeichnet, vor tiber hundert Jahren in den 
«Annales des Ponts et Chaussées); eine FuBnote zum Titel besagt: «La partie 
purement théorique de cette étude ... a été publi¢ée dans les numéros de mars a 
novembre 1946 des Annales des Mines et des Carburants.» Dabei handelt es sich 
nicht nur um beinahe drei Viertel der jetzt vorliegenden zwei Bande, sondern 
auch um viel ausgezeichnet ausgefiihrten mathematischen Satz — wer selber 
schon solchen auf dem Gewissen und berappt hat, weiB, was das zusammen mit 
den Figuren bedeutet! 

Ein weiterer ganz besonderer Umstand verdient ebenfalls hervorgehoben zu 
werden. In der oben schon zitierten schlagwortartigen Zusammenfassung der von 
Allais vertretenen MaSnahmen ist «la dépréciation continue de la monnaie cir- 
culante» postuliert. Allais (dessen vorliegendes Werk iibrigens Irving Fisher ge- 
widmet ist) schreibt in diesem Zusammenhang auch noch wortlich (8.613): « Nous 
devons ici tout particuli¢rement rendre hommage aux précurseurs comme Proud- 
hon, Walras et Silvio Gesell, qui ont pressenti la grande conciliation de l’intérét 
individuel et de l’intérét collectif, que constitue l’économie que nous proposons. » 
Das kann Allais sich wohl nur leisten, weil es in Frankreich offenbar die anderswo 
nur allzu bekannten «Freigeldler» nicht gibt und er somit auch nicht unmittel- 
bar riskiert, von ihnen sofort als Kronzeuge fiir unzulangliche und primitive Vor- 
stellungen, die ihm vollstandig fernliegen, in Anspruch genommen zu werden. 

(Wir haben gute Griinde, noch etwas deutlicher zu werden: Als wir vor weni- 
gen Jahren mit einem sehr prominenten schweizerischen Freigeldler einmal zu 
diskutieren versuchten, fand das Gesprach ein plétzliches Ende, als unser Partner 
den Einwand der Geldschépfung der Privatbanken — die tibrigens von Allais sehr 
eingehend beschrieben wird — als Unsinn bezeichnete. Fiir waschechte Freigeld- 
ler sind nur Miinzen und Noten Geld, weil zu Silvio Gesells Zeiten das Giralgeld 
erst eine geringe Rolle spielte und deshalb in Gesells Darstellungen offenbar auch 
noch gar nicht beriicksichtigt ist. Dagegen hat allerdings der ungefahr der glei- 
chen Generation wie Gesell angehérende selbstandige andere Schwundgeldbe- 
fiirworter N. Johannsen [Pseudonym J.J.O.Lahn] in seine durchfiihrungstech- 
nisch heute noch interessanten Vorschlage bereits die in Betracht kommenden 
Bank- und Postcheckkonti usw. einbezogen. Man darf Fisher, Keynes, Allais 
usw., die Gesells Bedeutung anerkennen — und offensichtlich auch Gesell selber — 
nicht mit den heutigen Freigeldlern verwechseln.) 

Das vorliegende Werk Allais’ ruft nun also die Volkswirtschafter auf, zu einem 
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Programm von wirtschaftstechnischen Reformvorschlagen, die einzeln tatsachlich 
berechtigten Einwanden ausgesetzt sind, in einer Synthese Stellung zu nehmen. 
Dabei sagt Allais insbesondere in seinem Nachwort (S.625-629) mit aller Deut- 
lichkeit, um was es geht: «La science est susceptible de nous mener, nous en 
sommes convaincu, a un idéal économique et social, susceptible de concilier, par dela 
leurs intéréts particuliers momentanés, les hommes dans une méme Foi. Des décombres de 
Péconomie d’hier une économie nouvelle peut surgir. L’espoir de cette étude est 
d’étre un apport pour sa construction.» Die Wissenschaft, um die es sich hier 
handelt, kann als Lehre von der Wirtschaftstechnik bezeichnet werden (nicht zu 
verwechseln mit der Okonometrie, die eine Hilfswissenschaft der Wirtschaftstech- 
nik ist). Trotz der greulichen Verballhornung, die vor noch nicht allzu langer 
Zeit der « Konjunkturingenieur» in der Schweiz erfahren hat: Es gibt fir die Or- 
ganisation und Durchfiihrung der Aufgaben der Volkswirtschaft eine Technik, 
die als solche objektiv, logisch, kausal (mindestens im stochastischen Sinne) und 
daher unabhangig von den soziologischen und politischen Konzeptionen ist. Sie 
gilt es zu entwickeln und anzuwenden, damit nicht die freiheitlich-demokratische 
Welt in dem Moment rat- und hilflos dasteht, in dem die Konjunkturkriicken der 
Inflation einerseits und des vom jiingsten Krieg iibriggebliebenen Wiederaufbau- 
und Nachholbedarfs andrerseits zusammenbrechen. Méchten die, die es angeht, 
Allais’ Werk als Menetekel lesen! 


Ill. 


Allais schreibt optimistisch (S. 626): «Des signes nombreux et certains mon- 
trent que l’avénement de la science économique positive n’est plus loin et que 
bientét la discipline économique abandonnera a son tour le cercle des spécula- 
tions métaphysiques pour entrer définitivement dans le giron des sciences mathé- 
matiques et physiques.» Mdéchte er doch recht haben! Jedenfalls aber sind es 
nicht die vereinzelten Mathematiker, Physiker und von der Technik im engeren 
Sinne «zugewanderten» Ingenieure, die der wissenschaftlichen Wirtschaftstech- 
nik allein zum Durchbruch verhelfen kénnen, sondern die Volkswirtschafter sel- 
ber miissen « Wirtschaftsingenieure» im besten und vollsteri: Sinne des Wortes 
werden. Auf ihnen lastet heute eine historische Verantwortung. 

Zu seinem vorliegenden Werk schreibt Allais selber: «Nous pensons ... que 
cette étude n’est elle-méme qu’une étape et que de trés grands perfectionnements 
sont encore possibles.» Wenn wir dies zum Schlu8 noch unterstreichen, so kann 
das die Bedeutung der Arbeiten Allais’ keineswegs herabmindern. Es handelt sich 
hier ja vorerst noch um Theorie, und keine Theorie wird tiberhaupt je als voll- 
kommen gesichert und abgeschlossen betrachtet werden diirfen — am allerwenig- 
sten eine 6konomische Theorie, deren praktische Anwendung den ebenfalls in 
steter Entwicklung befindlichen soziologischen Zielsetzungen mit ihren politi- 
schen «Randbedingungen» zu dienen hat und deren Verifizierungsméglichkei- 
ten ebenfalls noch in ihren Anfangen stecken. 

Da von allen uns auf diesem Gebiete bekannten modernen Arbeiten diejenigen 
von Allais bereits die gréBte Breitenentwicklung zeigen, stellen wir uns vor, da 
am ehesten sie als Diskussionsgrundlage und als Sammelterrain fiir die - wenn 
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Allais’ Optimismus recht behalt — schon nicht mehr ganz unbedeutenden in die 
Richtung einer fiir die Lésung der brennenden volkswirtschaftlichen Probleme 
unserer Zeit geeigneten Theorie tendierenden Krafte dienen kénnten. Ob daraus 
eine internationale «Schule» hervorzugehen vermag, oder etwa eine Gesellschaft 
fiir mathematische Nationalékonomie neben der «Econometric Society», oder 
gar ein wirtschaftstechnisches Institut der Europaischen Union, kann ruhig da- 
hingestellt bleiben. 

Auch in einem einzelnen Land wird nicht ein einzelner allein all die heute bit- 
ter nétige und iiberdringliche Forschungs-, Entwicklungs- und nicht zuletzt Auf- 
klarungsarbeit in dieser neuen Richtung durchfiihren kénnen. Es braucht dazu 
auch hier Zusammenarbeit mehrerer, ja méglichst vieler, und auch diese Zusam- 
menarbeit braucht eine gewisse Organisation. Ist auch nur ein einziges europai- 
sches Land zu solcher Initiative tiberhaupt noch fahig — wer wird diese Aufgabe 
anpacken? Wo sind die Jungen, die bereit sind, sich fiir eine im Entstehen begrif- 
fene Wissenschaft und gleichzeitig fiir die iber Leben oder Tod der westlichen 
Kultur Europas wahrscheinlich schon sehr bald entscheidende Aufgabe einzu- 
setzen, und wo sind die Alteren, die den Jungen darin uneigenniitzig beistehen? 


Kiirich| Bienne HERMANN DUTSCHLER 


Eine Warenumsatzsteuer im antiken Rom und der numismatische Beleg ihrer Auf- 
hebung. Centesima rerum venalium. Von A. Vot1rou. Emil Riiegg & Co., Zii- 
rich 1943. 16 Seiten. 


A sales’ tax is usually unpopular and creates considerable administrative dif- 
ficulties. It is therefore not surprising that the centesima (1% sales’ tax), which 
Augustus introduced, was not an unmitigated blessing for the Roman govern- 
ment and the imperial fiscus. The author, assisted by the distinguished numis- 
matist Dr. H. Cahn, has made it very likely that introducing this tax the Roman 
government was compelled to strike small copper coins in large quantities to 
make payments of so many small amounts of money possible at all. In this way, 
Dr.Voirol comes to a very attractive new date for the beginnings of the Roman 
imperial sales’ tax, slightly earlier than 9 B.C. when these new Roman coins 
appear. 

In describing the decline and fall of his tax, the author is less convincing. The 
Emperor Tiberius resisted public protests for two years before he reduced the 
centesima to a ducentesima, i.e. to %%. But he returned to 1% after the death of 
Seianus, a statement, in a fragment of the historian Cassius Dio, which our 
author has overlooked. Coins dating from 39 to 41 A. D. and statements of Sueton 
and Cassius Dio teach us finally that the Emperor Caligula abolished a Roman 
sales’ tax near the end of 39 A.D. At that time it was a %% tax again, as the 
coin inscriptions clearly show which are of interest for the history of political 
propaganda. Whether Caligula reduced the sales’ tax, before abolishing it, at 
the beginnings of his reign; or whether Tiberius left certain payments at 4% 
which Caligula then abolished without abandoning the whole tax, can only be 
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proved by further finds. Caligula’s coin propaganda over several years makes the 
first, certain fractional payments on later accounts from Pompeii the second 
hypothesis more attractive. 

Caligula was probably right in his attack against the Roman sales’ tax, and 
we sympathize with Dr. Voirol when he concludes with the wish and hope that 
the Swiss sales’ tax introduced during the Second World War should be allowed 
to be terminated even quicker than its Roman predecessor. 


University of Toronto F. M. HEICHELHEIM 


Das Leder und seine Verarbeitung im rimischen Legionslager Vindonissa. Von 
Aucust GANSSER-BURKHARDT. Ver6ffentlichungen der Gesellschaft Pro 
Vindonissa. Band I. Verlag Birkhauser & Cie., Basel 1942. 134 Seiten, 
105 Abbildungen. 


This is the first existing large monograph which is dedicated wholly to the 
describing and interpreting of leather finds from one Roman site, Vindonissa 
during the first century A.D. After a preface, first the hides, from goats, sheep 
and cattle, are discussed in accordance with their special qualities, which were 
used for the leather products at Vindonissa. Paragraphs 2-8 inform us about 
peculiarities of the leather material found, tools, leather production, the Roman 
techniques of making leather clothing, the different leather products, clothing, 
household utensils, shoes and leather armament. A surprisingly long paragraph 
publishes and interprets the numerous inscriptions and symbols found on Vin- 
donissa leather. Paragraphs 10-13 describe the discovered leather utensils for 
horses, the decorating techniques for leather, a model of all the leather clothing 
used by the Roman legionaries at Vindonissa, the different specimens having 
been brought together from actual Vindonissa find pieces (!), and the minor 
finds accompanying the leather fragments which were described earlier. Brief 
remarks recalling the more important research results of the monograph, a list 
of the excellent 105 drawings and photographs, and a bibliography conclude this 
formidable pioneer work. An Index is serverely missed. 

It will be obvious from the foregoing that this book will remain a mine of in- 
formation for economists, historians, technical specialists and staff members of 
Museums for a long time to come. The art historian will have to take note of the 
numerous examples of artistic Roman leather work from Vindonissa. We have 
ladies’ shoes with open ends which might be quite modern today. Shoes for 
juveniles show special consideration for the health of their wearers. The soles of 
a number of imported shoes were stamped with names in Latin script in a similar 
way as is generally known for terra sigillata ware. This can only mean that size- 
able workshops for shoes, comparable to those for pottery, existed somewhere in 
the Roman West, probably mainly producing for the needs of the Roman army. 
A number of goats’ hides and leather pieces were found to be marked with letters 
and symbols of a type which makes it likely that they were exported as mer- 
chandise to Vindonissa in quantities from afar. Some at least of these exports of 
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hides and leather came from Italy, as is proved by certain of the signs which were 
taken from Old Italian scripts not completely abandoned in the first century A.D. 

Our author has presented us with a monograph which should bring him a well 
merited international reputation. We shall look forward eagerly to every new 
article or book from his pen. 


University of Toronto F. M. HEICHELHEIM 


Geflechte und Gewebe der Steinzeit. Von Emit Voct. Monographien zur Ur- 
und Friithgeschichte der Schweiz. Vol. 1. E. Birkhauser & Cie., Basel 1937. 
124 Seiten. 154 Abbildungen. 


The Swiss author has done pioneer work in this most stimulating monograph. 
Who has supervised excavations himself, will know how difficult it is to save frag- 
ments of early textiles for further research. Certain kinds of soils make this simply 
impossible. Now we have, for the first time, a full and rich survey before us which 
will allow us to state fairly accurately how pieces of clothing were made in Cen- 
tral Europe 5000, 4000 and 3000 years ago. No less that 154 figures illustrate the 
author’s elucidating interpretations. 

Professor Vogt, after a brief introduction, describes and discusses all fragments 
of braided and plaited textiles, which have come to us, and at least six very 
different techniques with the help of which they were made. It is not surprising 
that products of real weaving were less used than braided and plaited textiles 
during the Neolithic Age. 

But woven textiles are not missing, although they were certainly not as com- 
mon and as easy to produce as they were in the Age of Greece and Rome, not to 
speak of modern conditions. Woollen woven textiles, it is true, are not earlier 
than the Bronze Age, if we believe our finds; but linen made from flax was in 
general Neolithic use, as part II of our monograph makes clear. More than that, 
even fragments of very artistic luxury pieces, probably not embroidered, but 
gobelin, are in our Museums (cp. fig. 112). 

The present state of our knowledge does not allow Professor Vogt to describe 
the types of clothing used during the European Neolithic Age, but permits him 
to speak with authority about male and female clothing in Central and Northern 
Europe during the Bronze Age. In addition he has very useful information about 
the development of the needle and especially of the looms of this early period. In 
part IV the reader will find a survey of all the types of loom known to us from 
Pharaonic Egypt and Sumerian Mesopotamia to Roman times. A type of weight- 
ed loom, a so-called gobelin loom, appears to have been in common use in the 
Central and Northern Europe of the Neolithic and Bronze Ages, and with the 
Greeks and Romans who emigrated from these regions. As it seems, this was the 
type of loom which was used by Penelope in Homer’s Odyssee. In addition, an- 
other type of loom which is as early as Pharaonic Egypt, existed in Neolithic Cen- 
tral Europe too, and was used for easier techniques. Patterns of these early tex- 
tiles were imitated on Neolithic pottery. 
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It appears from the foregoing that economic historians have to be very grate- 
ful to Professor Vogt. He has, indeed, compiled an invaluable text book on early 
textiles, an important monograph which will have to be used by all interested 
scholars for many decades. 


University of Toronto F. M. HEICHELHEIM 


Les distributions de blé et d’argent a la plébe romaine sous l’ Empire. Par Denis 
VAN Bercem. Georg & Cie, Genéve 1939. 188 pages. 


This is the first book of a young Swiss scholar. Already by this publication he 
was able to establish a well merited international reputation for himself, which 
he has maintained since by distinguished work in Ancient History and Archae- 
ology. In this monograph the author collects and interprets all accessible sources 
connected with distribution of wheat and money to the inhabitants of Imperial 
Rome by state institutions from the time of Augustus to the third century A.D. 

The author begins with a brief and rather philosophic introduction which 
could be expanded to a useful book on Roman ‘“‘pauperisme’’, which does not 
exist so far, by Professor van Berchem or one of his pupils. A somewhat scanty 
bibliography follows which should have been supplemented and united with a 
list of abbreviations at the end of the book. Then the period from Gaius Gracchus 
to Augustus is well surveyed. The legal background of the wheat distributions is 
carefully explained, and the “‘plebs frumentaria”’ described. 

The frumentations during the first two centuries of the Principate, their trans- 
fer from the Senate’s to the Emperor’s administration, and the changes in the 
status and members of recipients, in administrative methods and distributed food- 
stuffs, which took place during the third century A. D., form a second part of the 
valuable book. A third part is dedicated to the congiaria, the distributions of 
money by the state in Rome. Here a legal and historic definition and a discussion 
of the sources precedes the chronological survey from Caesar to Severus Alex- 
ander. A sketch of the administrative measures of the imperial government fol- 
lows which were necessary to maintain the congiaria. A few, again, somewhat so 
philosophic pages conclude the monograph. An Index is unfortunately not given. 

The well known social and political trends of our own time tend clearly, in 
most countries of the East and West, to replace the numerous and voluntary 
charity measures in favour of the poor, which have come down to us from the 
past, occasionally from very early times, by services and payments which are 
considered to be a right of all citizens. The author outlines correctly an opposite 
development for the period of the Roman Principate. Originally frumentations 
and congiaria were a constitutional right of all Roman citizens resident in Rome 
whether were destitute or not, with the natural exception of the members of the 
senatorial and equestrian orders. Then the numbers of recipients were fixed, new 
participants in the privilege only being admitted when names were crossed out 
from the lists owing to death, change of residence, rise to a higher order, or legal 
prosecution. Afterwards, in a slow and rather interesting development, which 
begins under Nero, official charity for a much larger number of needy resident 
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people undermines and finally abolishes this privilege of a limited group. In its 
beginnings, this process is independent of Christian theology, but was fully backed 
by the growing influence of the Christian Church in later times. 

New publications of recent date allow us to disagree from our author in some 
important details. The complete resident population of Imperial Rome (p.57) 
was not near the million mark as most of us believed in 1939, but not larger than 
600 000 or, perhaps, 700 000 souls. Professor A. von Gerkan (R6m. Mitt. 55 (1940) 
149f.; 58 (1943), 213f.) has clearly proved this, in my opinion, against Professors 
J.G.Calza and G. Lugli (Boll.Comm. Arch. di Roma 69 (1941), 142f.; Rendic. 
Pontif. Acad. Rom. di Arch. 18 (1941/42), 191f.), who plead, with very interesting 
arguments, for veritable Chinese slum conditions in Rome permitting a number 
of no less than 1 258 ooo inhabitants. That a considerable part of the plebs sordida 
of Rome remained without Roman citizenship in spite of the famous Constitutio 
Antoniniana of 212 A.D. (p.100) will be disputed by many. Recent British Mu- 
seum’s Catalogues and other monographs on Roman Imperial Coinage which 
were not accessible to our author in 1939, would have allowed him to supplement 
his survey of the congiaria with further testimonials, and to extend it beyond the 
time of the Emperor Severus Alexander far into the third century A. D. New light 
has been shed here on the increasing importance of the ladies of the Imperial 
families by these recent surveys of propgaganda coins for congiaria from the third 
century A.D. 

On the whole, this is a book for which all research workers will be grateful to 
the author. Unfortunately our information about comparable social and econ- 
omic institutions during the many centuries of the Late Roman Empire is still 
very imperfect, and our sources are less easy of access than those for the time of 
the Principate. May we hope and plead for a monograph of similar value from 
our author’s pen in the near future, which is to elucidate the continuation of the 
story which he has told us so well this time? 


University of Toronto F. M. HEICHELHEIM 
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